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Wstep

We wspolczesnym, zglobalizowanym $wiecie silny podmiot to taki, ktérego gospo-
darka znaczaco oddziatuje na §wiatowy rynek i ktory jest zdolny skutecznie walczyé
o nowe rynki zbytu. Skutkiem tego jest wzrost znaczenia kwestii gospodarczych
w relacjach dyplomatycznych. Dyplomacja angazuje sie w promocje ekonomicznych
intereséw, tworzac odpowiednie warunki dla korzystnej wspétpracy gospodarczej
miedzy réznymi aktorami i rozszerzajac strefe wplywow podmiotu, ktéry reprezentuje.
Badacze zauwazaja, ze ranga dyplomacji gospodarczej wzrosta do tego stopnia, ze
nazywa sie jg coraz czesciej po prostu dyplomacja.

Odrodzenie Azji, a takze szybki wzrost innych regionéw $wiata stanowig jedng
z najistotniejszych zmian w systemie wspdlczesnych relacji miedzynarodowych. Chiny
— pafistwo jeszcze do niedawna klasyfikowane jako rozwijajace sie —jest obecnie uzna-
ng i budzaca obawy silg na miedzynarodowej arenie. Coraz skuteczniej zaznaczajgc
swoja obecno$¢ w gospodarce §wiatowej, Pafistwo Srodka zmienia geopolityczng
réwnowage sit. Jego wplywy od kilkunastu lat oplatajg Afryke Subsaharyjskg uwazang
do tej pory za tradycyjnego partnera europejskiego.

Wzrost chifiskiego zaangazowania w Afryce zmusza Unie Europejskg do prze-
myslenia swojej roli na tym kontynencie. Postanowienia Traktatu Lizboniskiego, ktéry
wszedl w zycie w 2009 roku, wskazujg na to, iz Unia Europejska chce wzmacnia¢
swojg pozycje na arenie miedzynarodowej. Nie bedzie to mozliwe, jesli zrezygnuje
z walki o jeden z najbardziej perspektywicznych rynkéw, za jaki uwazany jest region
leZgcy na potudnie od Sahary.

Celem tej pracy jest zbadanie roli dyplomacji gospodarczej w tworzeniu i realizacji
zagranicznej polityki gospodarczej. Autorka zamierza tego dokonaé poprzez analize
rywalizacji miedzy Chinami i Unig Europejskg w Afryce Subsaharyjskie;.

Tekst powstat na podstawie mojej pracy magisterskiej pt. Dyplomacja gospodarcza
Jako cxynnik konkurencyjnosci. Rywalizacia Unii Europejskies 1 Chin w Afryce Subsaba-
rysskiej promowanej przez dr hab. Jolante Zombirt, prof. UJ i obronionej w 2011 r.
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1. Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa w ramach wspolczesnej
gospodarki Swiatowej

Przez cale wieki zjawisko konkurencyjnosci obserwowane byto jedynie w skali
lokalnej lub regionalnej. Sytuacja ta zaczyna zmieniac sie dopiero w wieku XVI wraz
z ekspansjg kolonialng. Gospodarka, ktérg mozna nazwaé §wiatows, wyksztalca sie
jednak dopiero pod koniec XIX wieku w momencie, gdy ,funkcjonowaly juz na
przyktad w ramach poszczegdlnych gospodarek narodowych okre§lone organizmy
i instytucje gospodarcze, ktére nawigzywaly i utrzymywaly miedzy sobg na odpo-
wiednio szerokg skale nieprzypadkowe i w miare trwale miedzynarodowe stosunki
ekonomiczne. Praktycznie sytuacja ta zaistniata dopiero w momencie uksztaltowania
sie kapitalizmu™!.

Gospodarka swiatowa bezustannie podlega zmianom, ktére wplywajg na miedzy-
narodowg konkurencyjnosé réznych jej podmiotéw. Obecny charakter tego zjawiska
ksztattuje gtownie globalizacja, rozumiana jako ,dtugofalowy proces integrowania
gospodarek narodowych, sektorow, rynkéw i przedsiebiorstw dzieki rozszerzaniu
oraz intensyfikowaniu ponadgranicznych powigzan handlowych, instytucyjnych, ko-
operacyjnych oraz informacyjnych, co prowadzi do tworzenia sie coraz silniejszych
wspolzaleznosci w gospodarce $wiatowej”.

Zmiany te prowadzg do transformacji suwerennosci pafistw narodowych. Rzady,
realizujac polityke gospodarcza, muszg uwzgledniaé¢ powigzania zewnetrzne, albo-
wiem ,gwaltownie rozszerza sie zakres spraw wewnetrznych i zagranicznych pafistwa
podlegajacych regulacjom wielostronnym, tzn. takim, ktdre sg uzgadniane, przyjmo-
wane, a nastepnie egzekwowane przez instytucje, rezimy, mechanizmy, procedury
wielostronne™. Te powigzania powinny by¢ wrecz traktowane jako cze$¢ narodowych
uwarunkowan ramowych ,w tym sensie, Zze wplywajg one na ksztaltowanie sie proce-
sow kreacji zasobow, rozwoju technologii i jej dyfuzji, sprawnosci organizacyjnej oraz
cech funkcjonowania krajowych rynkéw produktow™.

W warunkach globalizacji na konkurencyjnos¢ danego pafistwa w znaczacym stop-
niu wplywa wiec to, co dzieje sie poza jego granicami — gospodarka miedzynarodowa
ksztattuje krajowa konkurencyjnosé. O wzroscie lub stagnacji danego panstwa bedzie
decydowata umiejetno$¢ dostosowania sie do zmian na rynku §wiatowym.

Wiskutek procesu globalizacji wzrasta rola zagranicznej polityki ekonomicznej
panstwa. W momencie gdy zanikajg granice ekonomiczne, a rynkiem zbytu staje sie
caly $wiat, wplywa ona znaczaco na ksztaltowanie sie wzrostu gospodarczego panstwa,
a co za tym idzie, jest determinantg jego konkurencyjnosci. Co istotne, zagraniczna

' A. Kisiel-Fowczyc (red.), Wipdlczesna gospodarka swiatowa, Wydawnictwo Uniwersytet Gdan-
ski, Gdansk 2003, s. 9.

2 Cyt. za: J. Rymarczyk, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2010, s. 441.

> J. Rymarczyk, op. cit., s. 463.

4]. Misala, Mzgdzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna i migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki
narodowej, Wydawnictwo Politechniki Radomskiej, Radom 2007, s. 334.
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polityka ekonomiczna stanowi cze$¢ zaréwno ogdlnej polityki kazdego panstwa
w stosunkach zewnetrznych (czyli zagranicznej polityki sensu stricto), jak i wchodzi
w sktad narodowej polityki ekonomicznej danego kraju. Powigzania miedzy polityka
zagraniczng sensu largo a konkurencyjnoscig nie sg jeszcze doktadnie zbadane. Pewne
jest natomiast, ze:

— zagraniczna polityka sensu largo moze by¢ wykorzystywana przy realizacji

okreslonych celéw politycznych;

— wykorzystywanie zagranicznej polityki sezsu largo w celu realizacji celéw poli-

tycznych moze sprzyjaé poprawie miedzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej
i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki narodowej danego kraju lub
tez wywolywa¢ odwrotne skutki i efekty;

— na dluzsza mete pozadane jest traktowanie zagranicznej polityki sensu largo

bardziej jako czynnika sprzyjajacego poprawie zdolnos$ci konkurencyjnej
i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki narodowej niz odmienne
podejscie’.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozemy wysnué teze, iz zagraniczna polity-
ka ekonomiczna jako rosngca czesé sktadowa zagranicznej polityki sensu largo coraz
czesciej bedzie wykorzystywana do realizacji celéw politycznych. Juz wspotczesnie
obserwujemy, ze sita gospodarcza zastepuje site militarng® w budowaniu potegi
panstwa, a do negocjacji handlowych coraz cze$ciej wprowadzane sg aspekty poli-
tyczne.

2. Zagraniczna polityka ekonomiczna a marketing gospodarczy

Wedtug P. Bozyka zagraniczna polityka ekonomiczna powinna by¢ rozumiana
jako ,oddzialywanie pafistwa na stosunki gospodarcze z zagranicg, w tym zwlaszcza
na obrot towarowy i ustugowy oraz przepltyw czynnikéw produkcji (pracy, kapitatu,
technologii i zasobéw bogactw naturalnych) miedzy krajem a zagranicg ™. J. Rymarczyk
rozszerza to pojecie o trzy wazne elementy®:

— ksztaltowanie okreslonych stosunkdéw politycznych z réznymi panstwami;

— dbanie o bezpieczefistwo wlasnego pafistwa poprzez udzial w réznego rodzaju

organizacjach miedzynarodowych;

— ksztaltowanie wizerunku pafstwa w $wiecie’.

> Tamze, s. 342.

¢ Podczas gdy XX w. sojusze oparte byly na wspolpracy militarnej, obecnie mamy do czynienia
ze wzrastajgcg liczbg porozumien gospodarczych.

" P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna, Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2004, s. 11.

¢J. Rymarczyk utozsamia pojecia zagranicznej polityki ekonomicznej i migdzynarodowej
polityki ekonomicznej. Ja réwniez pozostane przy tak szerokiej definicji omawianego terminu
i bede zamiennie stosowac oba pojecia.

°J. Rymarczyk, op. cit., s. 54.
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Wszystko to ma stuzy¢ osiggnieciu przez podmiot gospodarczy okreslonych
celéw nazywanych tez priorytetami. Dzielg sie one na cele ilosciowe i jakosciowe.
Do pierwszej grupy zaliczane sg: ,zwiekszenie rozmiaréw importu badz eksportu,
uzyskanie okreslonego salda bilansu handlowego, bilansu obrotéw biezgcych czy tez
bilansu platniczego, zwiekszenie rozmiaréw bezposrednich inwestycji zagranicznych
w kraju bad? tez wlasnych za granicg”°. Cele jako$ciowe to m.in. poprawa terms of
trade, czyli ,uzyskanie korzystniejszych (wyzszych) cen w eksporcie i (nizszych) cen
w imporcie, ozywienie gospodarki, a wiec przyspieszenie jej rozwoju poprzez zwick-
szenie eksportu”!!.

Panstwa posiadajg szereg instrumentéw pozwalajacych osiggnaé wyzej wymienione
cele. Ich umiejetne dobranie bedzie najwazniejszym warunkiem sukcesu.

Od czego bedzie zalezal dobor narzedzi? Oczywiscie od potrzeb potencjalnego
partnera gospodarczego, ktérym w tym przypadku bedzie pafistwo lub grupa panstw,
z ktérymi dany podmiot gospodarczy chce rozpoczaé wspotprace. To on zdecyduje,
czy oferowane warunki wspétpracy odpowiadajg jego preferencjom i — co za tym idzie
— czy relacje gospodarcze zostang nawigzane.

Tu na scene wkracza dyplomacja gospodarcza. Jej zadaniem jest przekonanie
partnera gospodarczego, ze warunki, na jakich wspdlpraca jest zawierana, sg niezwy-
kle dla niego korzystne. W ogromnej mierze to wtasnie od dziatan dyplomatycznych
zalezy, czy przedsiewziecie zakonczy sie sukcesem.

Czasem wrecz utozsamiana z polityka zagraniczng dyplomacja w rzeczywistosci
jest jedynie jej nieodiacznym instrumentem. Jest zbiorem gléwnych zasad, kodeksem
postepowania, swoistym savoir-faire (fr. wiedzie¢, jak zrobi¢) opartym na kulturze
historycznej, obserwacji i umiejetnosci analizowania rezultatow; zdolnoscig prowa-
dzenia dialogu i ,lojalnoscia” wobec przekazywanej wiadomosci (fr. fidélité au message
atransmettre)'.

Moim zdaniem istote dyplomacji najtrafniej oddaje definicja R. Frelka. Uwaza
on, iz dyplomacja to ,taktowne, ukladne, ostrozne i zreczne, czasem tez przebiegte
postepowanie w zyciu, a wiec wlasnie takie, jakie powinno by¢ w stosunkach pomiedzy
panstwami. Innymi stowy — to umiejetno$¢ pozyskiwania przyjaciot oraz osaczania
czy neutralizowania wrogow”".

Dyplomacja gospodarcza polega wiec na wyborze takich narzedzi zagranicznej
polityki ekonomicznej, ktére pozwolg ,taktownie, ukladnie, ostroznie, zrecznie
i przebiegle” osiggnac zaplanowane gospodarcze cele.

Wspolczesni dyplomaci gospodarczy — reprezentujacy ministerstwa spraw za-
granicznych i inne wspélodpowiedzialne za miedzynarodowsg polityke ekonomiczng

0P Bozyk, Zagraniczna i migdzynarodowa polityka ekonomiczna, Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2004, s. 37.

1 Tamze.

2G. Carron de La Carriere, La diplomatie économique: le diplomate et le marché, Wydawnictwo
Economica, Paryz 1994, s. 29.

U R. Frelek, Najkrotsza bistoria dyplomacyi, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 2000,
s. 6.
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resorty — majg do dyspozycji szerokg palete réznego rodzaju narzedzi dyplomatycznych
,0d nieformalnych negocjacji i kooperacji, poprzez tzw. miekki typ regulacji (jak np.
kodeksy dobrych praktyk), az do kreowania i wdrazania obligatoryjnych regut oraz
rezimow prawnych”!4.

Ze wzgledu na coraz bardziej ztozone relacje gospodarcze zakres przedmiotowy
negocjacji gospodarczych nieustannie sie zwieksza. Dyplomacja stricte handlowa
zostala zastapiona dyplomacjg gospodarczg sensu largo. Wedlug Guy Carron de la
Carriere’a, wspolczesnie najwazniejszymi wyzwaniami dyplomacji gospodarczej sa:

— aktywna promocja rodzimych przedsiebiorstw za granica;

— negocjacje o dostep do nowych rynkéw zbytu;

— wspieranie polityki pomocy rozwojowej.

Dyplomacja gospodarcza jest wiec swoistym narzedziem marketingu gospodar-
czego. Od jego efektywnosci zalezeé bedzie pozycja i rola danego podmiotu gospo-
darczego na arenie miedzynarodowe;j.

3. Poczatki wspotpracy Unii Europejskiej i Chin z Afryksg Subsaharyjska

Europa w bardzo niechlubny sposob weszta w relacje z kontynentem afrykanskim.
W XIX wieku Afryka stala sie celem europejskich mocarstw uczestniczacych w wysci-
gu po zasoby swiata. W latach 1860-1914 zostala podbita zdecydowana wiekszo$¢
panstw afrykanskich. Europejskie pafistwa nazywane ,krajami macierzystymi” dazyly
do osiaggniecia jednego celu: maksymalizacji zyskow poprzez doplyw surowcow, taniej
sily roboczej i pétproduktéw. ,,Imperializmowi w dziedzinie polityki i gospodarki
towarzyszyta $wiadomie podejmowana kulturalna misja «europeizacji» kolonii na
obraz i podobiefistwo macierzystych krajow”?.

Réwniez po drugiej wojnie Swiatowej podbite terytoria mialy stuzy¢ interesom
panstw europejskich. W 1957 roku w momencie tworzenia si¢ Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej kolonie krajow zatozycielskich uzyskaly status stowarzyszenia z EWG.
,Polityczng przestanke nawigzania specjalnych stosunkéw z terytoriami zaleznymi
stanowila powojenna rywalizacja Wschod-Zachdd i zwigzana z nig proba powstrzy-
mania komunizmu w tzw. Trzecim Swiecie. Nie bez znaczenia byta che¢ utrzymania
miedzynarodowego prestizu oraz korzyéci przystugujacych pafistwom europejskim
jako potegom kolonialnym. Réwnie wazne byly przestanki gospodarcze. Kolonie
traktowane byly jako rynki zbytu oraz zrédta zaopatrzenia w surowce”'®.

Na poczatku lat 60. XX wieku system kolonialny zaczyna sie rozpadaé, panstwa
afrykanskie jedno po drugim uzyskujg niepodlegltosc. Ze wzgledu na silne uzaleznienie
gospodarcze kolonii od metropolii nowe suwerenne kraje decyduja si¢ na zawarcie

4 E. Molendowski, W. Polan, Dyplomacja gospodarcza: rola i znaczenie w polityce zagranicznej
pasistwa, Oficyna Wolters Kluwer Business, Krakéw 2007, s. 65.

Y N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1998, s. 903.

K. Kotodziejczyk, Polityka Unii Europejskies wobec grupy krajow AKP [w:] S. Parzymies (red.),
Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
»Scholar”, Warszawa 2009, s. 383.
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nowych umoéw stowarzyszeniowych z EWG. Konwencja podpisana w Jaunde w 1963
roku (i jej nastepczyni Jaunde II na lata 1971-76) nie byta jednak gospodarczo ko-
rzystna dla afrykanskich sygnatariuszy ze wzgledu na wprowadzenie systemu wzajem-
nych preferenciji, ktory stawiat Wspolnoty Europejskie — ze wzgledu na ich potencjat
ekonomiczny i site ich gospodarek — na uprzywilejowanej pozycji'’.

Podejscie Wspdlnot Europejskich do bylych terytoriéw zaleznych zaczeto sie
zmienia¢ dopiero w roku 1975 wraz z wejsciem w zycie pierwszej konwencji z Lome*®,
Nie dos¢, ze konwencje wprowadzaly system preferencyjnych taryf celnych, to do-
datkowo jeszcze ktadly nacisk na sfere spoleczng relacji wspélnotowo-afrykanskich.
Szczegolnie czwarta konwencja obraca sie wokot temat6w takich jak prawa cztowieka,
poszanowanie demokracji czy pozycja kobiet.

W przeciwienstwie do Unii Europejskiej, ktéra data sie poznac Afryce jako bez-
wzgledny kolonizator i interesowny biznesman, Chiny byly odbierane jako ,biedny
brat” sprzeciwiajacy sie imperializmowi — ktérego bolesnie doswiadczyt" — i wspie-
rajacy dgzenia niepodleglosciowe Afrykanczykow. To ,pierwsze wrazenie” do dzis
w istotny sposob wplywa na relacje z dwiema omawianymi potegami.

Dyplomatyczne relacje miedzy Chinami a pafistwami afrykanskimi zostaly nawig-
zane po konferencji w Bandung, ktéra odbyta sie w 1955 roku. Podczas konferencji
Chiny przedstawily tzw. Pie¢ zasad pokojowego wspdlistnienia, ktore staly sie podstawsg
polityki zagranicznej Pekinu wzgledem krajow rozwijajacych sie. Byly to: poszanowa-
nie integralno$ci terytorialnej, nieagresja, nieingerencja w wewnetrzne sprawy innych
krajow, réwno$é¢ i wzajemna korzy$¢ oraz pokojowe wspotistnienie. Przez ostatnich
55 lat zasady te nie zostaly zmienione i wcigz obowigzujg®.

Przez cale lata 50. i 60. XX wieku Pekin aktywnie uczestniczyt we wspieraniu
ruchéw niepodleglosciowych w Afryce. Kontynent ten zajal istotne miejsce w teorii
Mao Zedonga ,,0 trzech $wiatach™!, kt6ra zaktadata wspétdziatanie pafistw ,,drugiego”
i ,trzeciego Swiata”, by zwalczy¢ imperialistyczne zapedy ZSRR i USA. W oficjalnej
retoryce Pekinu przyjazn Chin i Afryki narodzita sie juz w latach 1405-1433, kiedy
admiral Zheng Ho dotart do potudniowych wybrzezy kontynentu afrykafiskiego.
Jego celem, co whadze chifskie podkreslajg nieustannie, byto nawigzanie wymiany

7'S.R. Hurt, Les accords commerciaux entre I'Europe et I’Afrique, artykul dostepny na stronie
internetowej: http://www.pambazuka.org/fr/category/features/47322 (dostep: 06.01.2011); Audio-
visual Tool-Kit. Vision of EU Development Aid, ptyta CD wydana przez Dyrekcje Generalng ds.
Rozwoju oraz Stosunkéw z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku.

18 W sumie zawarto cztery konwencje obowigzujace w nastepujacych okresach: 1975-1980
(Lome I), 1980-1985 (Lome II), 1985-1990 (Lome III), 1990-2000 (Lome IV).

YW latach 1839-1949.

20°H. Asche, M. Schiiller, China’s Engagement in Africa — Opportunities and Risks for Development
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), Eschborn 2008, s. 14.

2! Pierwszy $wiat — USA 1 ZSRR; drugi $wiat — Europa Zachodnia i Europa Wschodnia; trzeci
$wiat — pafistwa rozwijajace sie, ruchy rewolucyjne, J. Rowinski, Stosunki Unii Europejskies z Chinami
[w:] S. Parzymies (red.), Dyplomacja czy sila? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2009, s. 340.
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handlowej oraz stosunkéw dyplomatycznych, a nie agresywna kolonizacja?. Taki sam
charakter miato wielkie afrykanskie zournée chinskiego ministra spraw zagranicznych
Zhou Enlai z 1963 roku, ktére zaowocowalo m.in. budowg linii kolejowej ,,Tanzam”
o dtugosci 1860 km Iaczacej Dar El Salam z Lusakg. Afryka potrafita odwzajemnié¢
te przyjazn, silnie wspierajac w roku 1971 propozycje przyznania Chinom stalego
miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Zainteresowanie Chin Afrykg zwiekszylo sie znacznie na przelomie lat 80. i 90.
XX wieku. Mialy na to wplyw trzy czynniki. Po pierwsze, Pekin szukal sojusznikéw,
po tym jak zachodnia dyplomacja zdecydowala sie na polityke izolacji Chin po wy-
darzeniach na placu Tiananmen w 1989 roku. Co wiecej, dynamiczny rozw6j Chin
po wprowadzeniu reform gospodarczych zmusit Pekin do szukania nowych rynkéw
zbytu dla swoich produktéw, a takze terenéw obfitujacych w surowce. Trzecig prze-
stankg do $cislejszej wspdlpracy bylo poparcie na forum ONZ przez wiele krajow
afrykaniskich chifiskiego stanowiska dotyczacego przestrzegania praw czlowieka
i niepodlegtosci Tajwanu.

4. Wzrost geopolitycznego znaczenia Afryki Subsaharyjskiej
u progu XXI wieku. Nowe wplywowe sily na kontynencie

Az do konca poprzedniego wieku Afryka byta uwazana za kontynent stracony
— bezustannie targany konfliktami, pograzony w nedzy, bez szans na rozwdj. Jej rola
w stosunkach miedzynarodowych wzrosta dopiero w XXI wieku. Gléwny wplyw na
to mialy skutki atakéw z 11 wrzesnia 2001 roku. Afryka stala sie istothym elementem
w kontekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Oczy poteg $wiatowych zwrdcily sie
w kierunku Czarnego Ladu. Amerykanom Afryka wydala sie interesujgcg alternatywg
dla niegoscinnego Bliskiego Wschodu. Dowddztwo amerykanskie postanowito, ze
kontynent stanie sie nieprzekraczalng barierg majacg za zadanie oddzieli¢ Europe
i Stany Zjednoczone od bliskowschodnich dzihadystéw oraz bedzie nowym gléwnym
zrodlem surowcdw energetycznych. ,Juz po ataku terrorystycznym na Nowy Jork
i Waszyngton oraz odwetowej amerykanskiej inwazji na Afganistan jesienig 2001 r.
Amerykanie uznali, ze Afryka posiada jednak znaczenie strategiczne i wydzierzawili
od Francuzéw baze wojenng Camp Lemonier w Dzibuti®?. Ze wzgledu na niestabil-
nos¢ na Bliskim Wschodzie réwniez Chiny i Rosja bardzo szybko umiescily Afryke na
priorytetowym miejscu w swojej polityce zagranicznej**. Scene, na ktorej do tej pory
grata glownie Unia Europejska, zaczeli zajmowac nowi zdolni aktorzy.

Przez afrykanskie panstwa przetoczyla si¢ fala entuzjazmu. Wydawalo sie, ze
nadszedt dzien, kiedy to rzady Afryki zaczng rozdawaé karty. Konkurencja na rynku
zawsze jest korzystna dla klientow, a tu klientami mieli by¢ Afrykaticzycy.

22 Gao Jinyuan, China and Africa: The Development of Relations Over Many Centuries, African
Affairs, LXXXIII, 331, 1984, s. 245.

B\ Jagielski, USA zajmujg Afryke, Gazeta Wyborcza, 31.07.2007.

24 K. Zajgczkowski, Unia Europejska — Afryka Subsabaryjska: stosunki u progu XXI w., Studia
Europejskie 2006, nr 4, s. 42-43.
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W najkorzystniejszej pozycji do wzmocnienia obecnosci na kontynencie znalazly
sie Chiny. Ztozyly sie na to dwie przyczyny. Pierwszg byta juz wczesniej wspomniana
historia relacji pafistw afrykanskich i Pekinu pozbawiona elementéw kolonialnych.
Drugg — nadzieja, ze Chiny dokonajg transplantacji wlasnego modelu wzrostu na
afrykanski kontynent. Jesli Chinom — jednemu z ,,biednych braci”— udalo sie uzyskaé
tak wysokie wyniki gospodarcze, dlaczego inne kraje, ktore Mao zaliczat do ,trzeciego
$wiata”, nie miataby sta¢ sie potegami, z ktérymi Zachod musiatby sie liczy¢?

Swiadome swoich mozliwosci Chiny szybko podjely odpowiednie kroki w celu
intensyfikacji relacji z Afryka.

Taka sytuacja musiata zaniepokoi¢ gléwng wplywows site w regionie afrykanskim
— Unie Europejska. Juz w 2005 roku kontynent afrykanski stat sie oficjalnie jednym
z priorytetow brytyjskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. W grudniu 2005 .
zostala przyjeta Strategia wobec Afryki. Niecale dwa i p6t roku pdzniej Parlament
Europejski przeglosowal Rezolucje w sprawie polityki Chin i jej skutkow dla Afryki,
a Owczesny komisarz ds. rozwoju i pomocy humanitarnej Louis Michel wydat pub-
likacje Africa — Europe: the indispensable alliance, w ktérej zapewnial, iz: ,,Polozenie
Europy sprawia, ze lepiej niz ktokolwiek inny jest ona w stanie pomdc Afryce uzyskaé
wyjatkows warto$¢ dodang z jej zasobéw naturalnych poprzez gospodarcza i handlowg
dynamike — korzystng dla obu kontynentéw — a takze wspierajac rozwdj lokalnych
przedsiebiorstw”?.

Wzrost zaniepokojenia Unii dziataniami Chin mozna takze zauwazy¢, poréwnujac
dwie najwazniejsze strategie europejskie tego wieku: Strategie Lizbonska i Europe
2020. Podczas gdy pierwsza — przyjeta w 2000 roku — zaktadata przescigniecie Stanéw
Zjednoczonych i uzyskanie w ten sposob miana najbardziej konkurencyjnej gospodarki
$wiata, druga — z 2010 roku — skupia sie na rosngcej potedze Pekinu, uwazajac to
zjawisko za najwieksze zagrozenie dla pozycji Unii Europejskiej w Swiecie.

5. Stosunki gospodarcze Unii Europejskiej i Chin z Afryka Subsaharyjska

Wedtug chinskiego ministra handlu Chen Deminga w 2010 roku Chiny byly
pierwszym partnerem handlowym Afryki. Stwierdzenie to byloby prawdziwe, gdybysmy
poréwnywali wyniki pafistw, nie traktujac Unii Europejskiej jako catosci. W momencie
wlgczenia do klasyfikacji réwniez organizacji integracyjnych Chiny spadaja na drugie
miejsce. Podczas gdy chinsko-afrykanskie obroty handlowe wyniosly 114,81 mld
dolaréw, sam eksport unijny do krajow afrykanskich przekroczyt poziom 120 mld
dolaréw i to zaledwie w ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy roku 2010. Nie oznacza
to jednak, ze Unia Europejska wygrywa rywalizacje w Afryce. Kiedy spojrzymy na
dane dotyczace wzrostu powigzan handlowych miedzy Afryka i jej partnerami han-
dlowymi w ciggu ostatnich kilku lat, sytuacja odwraca sie zdecydowanie na korzys¢
Chin. Obroty handlowe miedzy Afrykg i Chinami wzrosty w latach 2003-2007 0 294%

5 Africa—Europe: the indispensable alliance, Office des publications officielles des Communautés
européennes, Luksemburg 2008, s. 33.
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(wykres 1). Podczas gdy w 2000 roku wynosily one zaledwie 10,5 mld dolaréw, w
roku 2008 przekroczyly bariere 100 mld dolarow (wykres 2).

Wykres 1. Wzrost obrotéw handlowych z Afrykg w latach 20032007
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Zrodlo: F. Lafargue, La Chine en Afvique: une réalité i nuancer, artykut dostepny na stronie in-
ternetowej: http://www.diploweb.com/La-Chine-en-Afrique-une-realite-a.html#nb4 (dostep:
22.02.2011).

Whkres 2. Obroty handlowe miedzy Chinami i Afryka w latach 2000-2008
(w miliardach dolaréw)
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Zrodlo: F. Lafargue, La Chine en Afvique: une réalité i nuancer, artykut dostepny na stronie in-
ternetowej: http://www.diploweb.com/La-Chine-en-Afrique-une-realite-a.html#nb4 (dostep:
22.02.2011).
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Zgodnie z danymi Banku Swiatowego 85% afrykanskiego eksportu do Chin
pochodzi z pieciu krajow — gléwnych producentéw ropy naftowej — Angoli, Gwinei
Réwnikowej, Nigerii, Demokratycznej Republiki Konga oraz Sudanu?. Oprocz ropy
naftowej Chinczycy importujg gléwnie Zelazo, nikiel, uran, drewno i bawelne. Towa-
rami trafiajgcymi do Afryki z Chin sg tekstylia, buty, stal, samochody oraz produkty
telekomunikacyjne?”.

Niepokojace dla Unii Europejskiej powinny by¢ rowniez dane dotyczace wzrostu
chifiskich BIZ w Afryce. Z 491 mln dolar6w pod koniec 2003 roku inwestycje wzrosty
az do 9,33 mld dolaréw w roku 2009. Chificzycy inwestuja gléwnie w petrochemie,
narzedzia, elektronike, transport i telekomunikacje?®. Wynik ten jest rezultatem pro-
mowania tego typu inwestycji przez rzad chifiski, m.in. poprzez specjalne programy
pomocowe wspierajgce finansowo i merytorycznie zaréwno chinskie korporacje be-
dace wlasnoscig panstwa, jak i prywatnych inwestoréw wchodzacych na afrykanskie
rynki. Chifiskie placéwki dyplomatyczne $cisle wspotpracujg z obywatelami, ktorzy
zdecydowali przeprowadzi¢ sie z Chin do Afryki i planujg zatozy¢ tam dziatalnosé
gospodarczg.

Chifczycy angazujg sie w ogromne inwestycje w calej Afryce Subsaharyjskie;.
W Etiopii firma China Hydropower Joint Group weszta w spétke joint venture
z miejscows Ethiopian Tacase Hydropower Station i wspdlnie buduja najwicksza
w Afryce zapore wodng. W Angoli rozpoczeto budowe czterdziestu czterech pietnasto-
kondygnacyjnych apartamentowcéw w Cabinda City. Dzieki Chificzykom rzagdowe bu-
dynki zyskaly nowy wystrdj z marmurdw i egzotycznego drewna. Sudan wzbogacit sie
o nowoczesne lotnisko i wielkg sale kongresows. W Kongo pojawita sie nowa siedziba
panstwowej telewizji. ,W Somalii, Gambii, Gwinei, Demokratycznej Republice Kongo
i Sierra Leone [ ChRL] zbudowata stadiony. W Angoli, Mozambiku, Erytrei i Ugandzie,
a ostatnio Rwandzie wybudowata siedziby ministerstw spraw zagranicznych. (...)
W Kongo i Zimbabwe [oddata do uzytku] patace prezydenckie, w Ugandzie budynek
parlamentu, a obecnie buduje w Lagos siedzibe Unii Afrykanskiej. (...) Znana juz
takze poza Chinami tamtejsza pafstwowa spotka telekomunikacyjna Huawei wygrata
przetargi i buduje sieci telefonii komérkowej w Nigerii, Angoli, Gwinei Réwnikowe;j,
Liberii i Kenii, a Nigerii — jednemu z wazniejszych panstw kontynentu — uzyczono
w 2007 roku rakiety na wystrzelenie satelity telekomunikacyjnego”?. Chificzycy an-
gazujg sie réwniez w naprawe budynkéw zniszczonych podczas wojen cywilnych.

2 Uestaf News, La Chine premiier partenaire commercial de I Afrique en 2010, artykut dostepny
na stronie internetowej: http://www.ouestaf.com/La-Chine-premier-partenaire-commercial-de-I-
Afrique-en-2010_a3485.html (dostep: 20.02.2011).

2 M. Bulard, LAsze taille des croupieres a I’Europe en Afrique [w:] LAtlas: un monde a 'envers,
Le Monde diplomatique, Paryz 2009, s. 180.

28 F. Gbadamassi, Chine—Afrique: ['économiie au beau fixe en 2010, artykut dostepny na stronie
internetowej: http://www.afrik.com/article21580.html (dostep: 20.02.2011).

» B. Goralezyk, Chiny — mocarstwo przyszlosci?, artykul dostepny na stronie internetowe;:
http://www.geopolityka.org/pl/analizy/246-chiny-mocarstwo-przyszlosci (dostep: 21.02.2011).
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Od 2007 roku Chiny tworzg w Afryce Subsaharyjskiej specjalne strefy ekono-
miczne. Do tej pory powstato ich sze$¢ — po dwie w Zambii i Nigerii oraz po jednej
w Etiopii oraz na Mauritiusie. Strefy objete s3 doptatami do eksportu, zwolnieniami
podatkowymi, a takze inwestycjami w drogi, koleje oraz infrastrukture spedycyjna®.
Dziatalnos¢ kazdej ze stref koncentruje sie na innym przemysle. Dwie strefy zam-
bijskie majg zapewnia¢ dostawy miedzi, kobaltu, diamentdw, cyny i uranu, strefa na
Mauritiusie jest centrum handlu, finanséw i turystyki, strefy w Nigerii odpowiedzialne
sg m.in.za budowe maszyn, a w Etiopii obrabia sie zelazo. W celu zmaksymalizo-
wania potencjatu stref Chiny remontujg szlak kolejowy Tanzam pomiedzy Tanzanig
i Zambig oraz linie Benguela z Zambii do Angoli. ,Jak to ujgl pewien mieszkaniec
Afryki Potudniowej, «nawet liczne byte panstwa kolonialne nie zaangazowaly sie
w tak powazne inwestycje w infrastrukture tego kontynentu, zresztg prawdopodobnie
nie dysponowaly wystarczajacymi Srodkami» !,

Chiny czesto inwestujg w miejsca opuszczone przez europejskich przedsiebiorcow,
prezentujgc sie jako superpotega, ktdra potrafi zdziala¢ cuda zaréwno u siebie, jak
ina najmniej przyjaznych terenach naszej planety. Dzieki temu wznowiono wydobycie
w kopalniach miedzi w Zambii, a w Gabonie dziataja znéw opuszczone do niedawna
szyby naftowe. ,Chinskie firmy dzialajg nie tylko w miejscach tak spokojnych jak
Zambia. Trafiajg w okolice, w ktérych biali ludzie bojg sie nawet pokazaé¢ — méwi
Richard Dowden. Na przyktad kopig rope w Ogadenie, o ktory spor toczg Somalia
i Etiopia. W 2005 . zgineto tam kilku chifiskich inzynieréw. Gdyby zabito pracownikéw
Shella albo BP, pewnie zapadtaby decyzja o zwinieciu interesu, zachodnie firmy nie
odwazylyby sie dtuzej ryzykowac zycia wtasnych inzynieréw. Chinscy nafciarze nawet
nie mrugneli i w kilka dni znalezli nastepcoéw™?. Tam, gdzie inwestycje pozostajg
w rekach Europejczykdw, firmy chinskie stosuja trzy strategie. Albo czekajg na mo-
ment, kiedy pafistwa afrykanskie bedg ponownie negocjowaly kontrakty i przedsta-
wiajg bardzo korzystng oferte, albo starajg sie uzyskac wiekszo$¢ akgji afrykanskich
przedsiebiorstw, a czasem po prostu kupujg firmy rywali®.

Oprocz specjalnych stref ekonomicznych Chiny oferujg panstwom afrykaniskim
dwa inne wazne instrumenty: Chifisko-Afrykanski Fundusz Rozwoju oraz zniesienie
cel taryfowych i ilociowych na produkty z najmniej rozwinietych pafistw. Pierwszy
z nich, ustanowiony w 2006 roku i majacy do dyspozycji pule 5 mld dolaréw, wspie-
ra inwestycje chinskich firm i ich afrykafiskich partneréw w dziedzinach takich jak
rolnictwo, infrastruktura, gérnictwo czy przemyst. Co do drugiego pierwsza lista 190
produktéw objetych taryfa zerows zostala wynegocjowana w 2004 roku. Trzy lata
pdzniej liczbe produktéw zwiekszono do 440.

0 M. Leonard, op. cit., s. 214-216.

L Tamze, s. 216.

32 ]. Winiecki, Nowe kolory czarnej Afryki. Azja kupuje Afryke, artykul dostgpny na stronie:
http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1504458,1,azja-kupuje-afryke.read (dostep: 22.02.2011).

3 Tanguy Struye de Swielande, Offensive chinoise en Afrique [w:1 Notes d’analyse, Chaire Inbev
Baillet — Latour Union européenne — Chine, Université catholique de Louvain, nr 3, kwiecien
2009, s. 18.
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Podczas gdy chifisko-afrykaniskie wiezy ekonomiczne coraz bardziej sie zaciesniaja,
europejska polityka wspotpracy w dziedzinie handlowej jest szeroko krytykowana przez
Afrykanczykdw. Europejezycy juz od kilku lat bez powodzenia probujg wypracowac
nowe mechanizmy kooperacji z panstwami afrykanskimi. O koniecznosci zmiany
relacji Unii Europejskiej z grupa AKP* zadecydowata Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO), rozstrzygajac najdtuzszy® spor prowadzony na jej forum znany jako ,,wojna
bananowa”. Producenci bananéw z Ameryki Lacinskiej zaskarzyli w roku 1993 unijny
rezim importu tych owocéw przewidujacy preferencyjne warunki dla panstw grupy
AKP Unia przegrata spér i zostata zmuszona do odejscia od jednostronnych preferencji
w momencie wygasniecia IV konwencji z Lome. Nowe porozumienie z AKP, podpisane
23 czerwca 2000 roku w Cotonou (Benin) na 20 lat, zostato skonstruowane zgodnie
z zasadami i mechanizmami WTO. Unia Europejska zaproponowata stworzenie syste-
mu podwdjnych ustepstw majacego doprowadzi¢ do powotania stref wolnego handlu
z UE. ,Miedzy krajami AKP a UE mialy by¢ podpisane odrebne porozumienia han-
dlowe szczegdtowo regulujace zasady wymiany handlowej, wspotpracy w dziedzinie
polityki konkurencji, ochrony wlasnosci intelektualnej, ujednolicenia przepisow
sanitarnych i fitosanitarnych”®. Negocjacje dotyczace Ukladéw o partnerstwie gospo-
darczym rozpoczely sie w 2002 roku, a ich zakonczenie zaplanowano na rok 2008.

Zgodnie z nowymi umowami Unia ,zgodzila si¢ znie$¢ od 1 stycznia 2008 r. ist-
niejace bariery celne i ilosciowe w handlu na wszystkie towary (w tym rolne i wrazliwe)
z panstw AKP?. (...) W ten sposob wszystkie kraje AKP uzyskaly ten sam catkowicie
wolny dostep do rynku wspdlnotowego, ktory do niedawna mialy tylko kraje najstabiej
rozwiniete (LDC) w ramach inicjatywy EBA [ang. Everything but Arms — wszystko
oprécz broni]. Z drugiej strony, dostosowanie handlu miedzy Wspélnotg a krajami
AKP do zasad WTO w zakresie stref wolnego handlu wymaga od tych ostatnich
zlikwidowania barier celnych na towary wspdlnotowe™, Unia zaproponowata kra-
jom AKP dos¢ dlugie okresy przejsciowe, np. Mauritius wynegocjowal prawie petne
(95,6%) otwarcie rynku dopiero na rok 2022, a takze prawo stosowania instrumentow
ochronnych na towary wrazliwe. Oferta ta, nazywana przez Unie najbardziej hojng
propozycja zlozong kiedykolwiek w regionalnych umowach handlowych, wywotata
jednak spory niepokdj wérdd jej adresatow.

Po pierwsze, mimo tego, co wcigz powtarzajg przedstawiciele Unii Europej-
skiej, kraje z grupy AKP nie sg réwnym partnerem dla zintegrowanej Europy. Kraje
afrykanskie obawiajg sie, ze ich gospodarki sg jeszcze zbyt stabe, by podotaé silnej
globalnej konkurencji i Ze na porozumieniu zyska jedynie Unia. ,,Skutkiem wejscia
w zycie Uméw o Partnerstwie Gospodarczym moze by¢ dalsze zubozenie krajow

>* Grupa AKP — grupa krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku —w wickszosci bylych kolonii mocarstw
europejskich, utworzona w 1975 roku na podstawie porozumienia z Georgetown w celu skutecznej
koordynacji ich polityki wzgledem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej.

> Trwajgcy 16 lat.

*¢ K. Kotodziejezyk, op. cit., s. 391.

37 Kroétki okres przejsciowy postanowiono zastosowac jedynie do cukru i ryzu.

’¢ K. Kolodziejczyk, op. cit., s. 394-395.
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najbiedniejszych, ktére nie bedg w stanie eksportowad swych produktéw na rynki
unijne. Zamiast tego bedg zmuszone importowac tansze produkty z UE. W efekcie
doprowadzi to do zaniku produkcji w krajach najbiedniejszych i dalszego uzaleznienia
ich od Unii Europejskiej”’.

Co wiecej, kraje, ktore podpisza howe umowy, ,,muszg liczy¢ sie z poniesieniem
ogromnych kosztéw na restrukturyzacje i modernizacje wielu sektoréw gospodarki
—1 tu pojawia sie kolejne pytanie: czy je sta¢ na tak duze koszta zwigzane z restruk-
turyzacjg?”%.

Stosunki handlowe UE — Afryka Subsaharyjska to typowa relacja Pétoc—Potu-
dnie. Afrykanskie kraje eksportujg gléwnie dobra podstawowe, uwazane w Unii za
szczegblnie ,wrazliwe”. Dopoki nie zostang zawieszone subsydia dla unijnych rolni-
kéw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, afrykanskie kraje bedg startowaly z pozycji
z gory przegranej. ,Niesprawiedliwo$¢ unijnej polityki dobrze zostata zobrazowana
przez UNDP (Program ONZ ds. Rozwoju) w corocznym raporcie na temat rozwoju
spotecznego. Z badan tej organizacji wynika, ze w 2000 roku Unia przeznaczata na
subsydia dla przecietnej krowy dojnej ponad 900 dolaréw rocznie, podczas gdy $red-
nio jedna glodujgca osoba w Afryce Subsaharyjskiej mogta liczy¢ tylko na 8 dolaréw
wsparcia”,

Nawet dluga kampania promujgca podpisywanie nowych uméw nie przekonata
panstw afrykanskich do nowej formy wspétpracy gospodarczej z Unia Europejska.
Negocjacje, ktorych zakonczenie zapowiedziano na rok 2008, trwajg do dnia dzi-
siejszego®.

6. Pomoc rozwojowa

Unia Europejska jest najwiekszym donatorem pomocy rozwojowej na $wiecie.
W 2009 roku kwota pomocy unijnej wyniosta 48,2 mld euro, co stanowi prawie 60%
pomocy $wiatowej®. Afryka otrzymata okolo potowe tej kwoty. Gtéwnym instrumen-
tem wspdlnotowej pomocy rozwojowej dla panstw afrykafskich oraz pozostatych
krajéw nalezgcych do grupy AKP jest istniejacy od 1957 roku Europejski Fundusz
Rozwoju. Nie stanowi on cze$ci budzetu Unii Europejskiej. Tworzony jest ze sktadek
panstw czlonkowskich ustalanych co pieé¢ lat. Wysokos¢ wplaty zalezy od kolonial-
nych powigzan panstw iich udzialu w tworzeniu unijnego PKB. Obecnie obowigzuje
dziesigty EFR na lata 2008-2013, opiewajacy na kwote 22 682 mln euro. Pomoc

% Dlaczego Unowy o Partnerstwie Gospodarczym (EPAs) sq niesprawiedliwe?, artykut dostepny
na stronie internetowej: http://www.igo.org.pl/epas-niesprawiedliwe.php (dostep: 01.03.2011).

4 K. Zajaczkowski, op. cit., s. 55.

# K. Kolodziejezyk, op. cit., s. 396.

421 marca 2011 r.

B A. Zygierewicz, Polityka rozwojowa i humanitarna Unii Europejskiej,publikacja Biura
Analiz Sejmowych dostepna na stronie internetowej: http:/parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/
050F05FB26EC75E9C125779E0043DF6F/$file/Polityka%20rozwojowa%20i%20humanitarna.
pdf, s. 12 (dostep: 03.03.2011).
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z EFR kierowana jest w dwdch formach: bezzwrotnych grantéw przeznaczonych na
wsparcie projektow stuzacych rozwijaniu regionalnej wspdtpracy i integracji krajow
beneficjentéw oraz srodkdw na inwestycje o charakterze zwrotnym. W przeciwiefistwie
do wczesniejszych uméw uktad z Cotonou zwraca uwage na konieczno$¢ dofinanso-
wywania podmiotéw niepanstwowych.

Oproécz pomocy z EFR wsparcie finansowe udzielane jest dodatkowo z trzech
zrédel: z budzetu unijnego (dzial 4: Unia jako partner na arenie miedzynarodowej),
z budzetu kazdego z panstw czlonkowskich w ramach porozumief bilateralnych oraz
z funduszy whasnych Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Na lata 2008-2013 EBI
przewidzial pomoc o wartoéci 2 mld euro. ,,Pozyczki EBI, udzielane zwykle na mniej
niz 25 lat, powinny wspierac rozwdj gospodarczy i przemystowy krajow AKP, sektora
prywatnego, wspolpracy pomiedzy bankami krajow AKP oraz innymi instytucjami
finansowymi miedzy krajami AKP a panstwami Wspolnoty. EBI finansuje réwniez
inicjatywy Wspolnoty w sektorach wodnym i transportowym. W zwigzku z tym od
2004 roku EBI pomaga finansowo w projektach w ramach The ACP-EU water facility
iod 2007 r. w ramach The EU-Africa infrastructure trust fund”*.

Unijna wspdlpraca na rzecz rozwoju opiera sie na milenijnych celach rozwoju
— o$miu celach zaakceptowanych we wrzesniu 2000 roku na forum ONZ roku przez
189 panstw. Cele te sg nastepujace:

— wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i glodu;

— zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym;

— ograniczenie umieralnos$ci dzieci;

— poprawa opieki zdrowotnej nad matkami;

— ograniczenie rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS, malarii i innych chordb;

— stosowanie zrownowazonych metod gospodarowania zasobami naturalnymi;

— stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju;

— zobowigzanie uczestnikow systemu do podejmowania dziatalnosci promujacej

dobre praktyki rzadzenia, rozwdj, a takze ograniczanie ubdstwa®.

Warto zwrdcié¢ uwage na to, iz w unijnej terminologii coraz cze$ciej odchodzi
sie od okreslenia ,,pomoc rozwojowa”, zastepujac go terminem ,polityka rozwojo-
wa”— pojeciem $ci§le zwigzanym z polityka handlows.

Do kofica XX wieku pomoc Chin byta dosy¢ skromna w poréwnaniu z sumg
tozong na rzecz rozwoju przez panstwa europejskie. Sytuacja zmienita sie w 2000
roku, kiedy to miejsce ma pierwsze Chinsko-Afrykanskie Forum Wspétpracy. Od
tego momentu chifiska oferta pomocy z roku na rok staje sie coraz bardziej atrak-
cyjna. Podczas trzeciego forum w 2006 roku Chiny zaangazowaly si¢ w utworzenie
specjalnego funduszu rozwoju dla Afryki w wysokosci 5 mld dolardw, wspierajacego
chifiskie firmy i kompanie inwestujgce w Afryce: zaoferowaly kolejne 5 mld dolardéw
w postaci pozyczek i kredytow, anulowaty 1,4 mld dolaréw afrykaniskich dtugéw

# K. Kolodziejczyk, op. cit., s. 403.
A, Zygierewicz, Wspdlpraca rozwojowa Unii Europejskiej [w:] biuletyn INFOS Zagadnienia
spoleczno-gospodarcze nr 3 (95), 3 lutego 2011, Biuro Analiz Sejmowych, s. 2.
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i obiecaly przeszkoli¢ 15 000 afrykafiskich pracownikéw oraz zbudowad szkoly i szpi-
tale na calym kontynencie*. Chificzycy przyjmujg tysigce afrykanskich studentow na
swoje uniwersytety, wysylajg do Afryki wolontariuszy, lekarzy i doradcow, przekazujg
fundusze na walke z chorobami. W 2009 roku zwiekszyli warto$¢ pozyczek do 10 mld
dolaréw. Mimo ze suma chifiskiej pomocy rozwojowej jest wciaz nizsza niz wsparcie
europejskie, jej wzrost od poczatku XXI wieku jest imponujacy.

Proces podejmowania decyzji dotyczacych pomocy rozwojowej udzielanej przez
Chiny jest dosy¢ skomplikowany. Badanie go utrudnia fakt, iz zagraniczni obserwatorzy
nie maja dostepu do wszystkich informacji. Gléwnym ministerstwem odpowiedzialnym
za wspolprace rozwojows jest Ministerstwo Handlu (MOFCOM). W ksztaltowanie
polityki rozwojowej zaangazowane sg réwniez Ministerstwo Finansow i Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Informacje z Afryki, na podstawie ktorych tworzone sg propo-
zycje pomocy dla poszczegdlnych krajow, docieraja do Chin za posrednictwem chif-
skich ambasad w Afryce, a takze specjalnych Radcéw Ekonomicznych i Handlowych,
stanowigcych lokalng reprezentacje Chinskiej Republiki Ludowej na kontynencie
afrykanskim. Pozyczki i kredyty udzielane sg przez EXIM Bank oraz Chinski Bank
Rozwoju. Oba nalezg do pafistwa. To wlasnie ten ostatni bank wylozyt 5 mld dolaréw
na utworzenie Chifisko-Afrykanskiego Funduszu Rozwoju w 2006 roku. Wszystkie
te instytucje podlegajg Chifiskiej Radzie Narodowej*.

Istniejg trzy gtéwne formy chifskiej pomocy rozwojowe;j:

— bezzwrotne pozyczki — udzielane gléwnie w celu realizacji projektéw o cha-
rakterze spolecznym, jak szkoly i szpitale, a takze wsparcia technicznego czy
szkolen, najczesciej w postaci daréw materialnych;

— nieoprocentowane pozyczki — finansujace projekty infrastrukturalne;

— kredyty preferencyjne — przyznawane jedynie przez EXIM Bank subsydiowa-
ny przez Ministerstwo Handlu, obecnie najpowszechniejsza forma chifiskiej
pomocy*.

Dwie pierwsze formy pomocy udzielane sg przez Ministerstwo Handlu, a $cislej
jeden z jego departamentéw — Biuro Wykonawcze Miedzynarodowej Wspotpracy
Ekonomicznej zatrudniajgce jedynie okoto 100 os6b i gromadzgce informacje
z chifiskich ambasad.

Chinczycy dysponujg kilkoma instrumentami pomocy. Wiekszos¢ chinskiej pomo-
cy rozwojowej udzielana jest poprzez projekty, rzadziej poprzez bezposrednie prze-
plywy finansowe. Dwa gléwne typy projektow, a zarazem najwazniejsze instrumenty
pomocy to tzw. complete plant projects® i projekty wsparcia technicznego. Pierwsze
z nich opierajg sie na budowie infrastruktury czy naprawie budynkéw. Drugie do-

4 B, Zakaria, Lempire american. Lheure du partage, Saint-Simon, Paryz 2009, s. 132.

4].Ch. Defraigne, S. Belligoli, Ties between business and aid programs in Africa. A comparative
analysis between the European and the Chinese cases, materialy z konferencji, ktéra odbyta sie 11
stycznia 2011 r. w Paryzu, dostepne na stronie internetowej: http://www.pairault.fr/sinaf/doc_im-
portes/detb.pdf, s. 19-20 (dostep: 15.03.2011).

#H. Asche, M. Schiiller, op. cit., s. 36.

4 Rozumiane jako projekty tworzace od podstaw wyposazenie do prowadzenia dziatalnosci.
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tycza szkolen i doradztwa. Jesli przyktadowo Chificzycy budujg w jakims$ panstwie
afrykanskim elektrownie wodng, jest to projekt typu pierwszego. Wystanie za$ na
miejsce inzynieréw, ktdrzy nauczg afrykanskich kolegéw, jak efektywnie produkowaé
energie w takiej elektrowni, to juz wsparcie techniczne. Trzecim instrumentem sg
tzw. druzyny medyczne sktadajgce sie z chifiskich lekarzy i pielegniarek wysytane do
krajow trzeciego $wiata. Czwarty to treningi i stypendia uniwersyteckie. Chifczycy
podziwiani za niezwykly rozwéj gospodarczy pragng przekazaé swoje doswiadczenie
innym krajom rozwijajacym sie. Do 2007 roku miato miejsce 2500 kurséw z réznych
dziedzin wiedzy, w ktérych wzielo udzial 80 000 uczestnikdw, a liczba afrykanskich
studentow ksztalcacych sie w Chinach wzrasta z roku na rok. Kolejny instrument to
Ouverseas youth vol program, poprzez ktory setki chifiskich wolontariuszy pomagaja
w Afryce. Chiny anulujg réwniez dlugi najbiedniejszym krajom. W latach 2000-2003
diug siegajacy 1,4 mld dolar6w umorzono w 31 krajach afrykanskich. W latach
2006-2009 miata miejsce kolejna seria anulacji zadluzenia o podobnej wartosci jak
poprzednio. Tym samym Chiny umorzyly 40% afrykanskich dtugow™.

Wielko$¢ calosciowej chinskiej pomocy rozwojowe;j jest trudna do oszacowania.
Sktada sie na to kilka przyczyn. Po pierwsze, moze sie ona réznic zaleznie od sposobu
jej liczenia. Nie istnieje jedna definicja okreslajgca, ktdre przeplywy finansowe powinny
by¢ traktowane jako element pomocy rozwojowej, a ktore nie. W niektorych przy-
padkach do wsparcia na rzecz rozwoju wlacza sie pomoc humanitarng, Zywnosciowa
czy anulacje dlugéw. Zdania naukowcéw do tej pory sa podzielone, jesli chodzi o zali-
czanie do pomocy rozwojowej ChRL Chifisko-Afrykanskiego Funduszu Rozwoju. Co
wiecej, chinskie wladze staraja sie nie ujawnia¢ zbyt duzej ilosci informacji odnosnie
do ich polityki rozwojowej’!. Wazng przyczyng jest rowniez bardzo silne powigzanie
instrumentéw pomocy rozwojowej z instrumentami handlowymi.

7. Powigzania miedzy pomocg rozwojowg a biznesem

Przytoczmy dwa cytaty jako wstep do naszych dalszych rozwazafn nad pomocg

rOZWOjowg:

»~Pomoc rozwojowa jest dlugoterminowg inwestycjg w nasz wlasny dobrobyt, w do-
brobyt naszego globu’?” — Jerzy Buzek, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego

>0 D. Brautigam, China’s African Aid. Transatlantic challenges, The German Marshall Fund of
the United States, Waszyngton 2008, s. 14-16.

>1 Sktadajg sie na to co najmniej dwa powody. Przede wszystkim wladze chinskie grajace
przyjaciela wszystkich krajow afrykanskich nie chcg pokazaé, ze niektére pafstwa otrzymujg od
nich zdecydowanie wiecej funduszy niz pozostate. Drugim powodem jest che¢ unikniecia wybuchu
niezadowolenia wsrod wcigz biednych Chinczykdow, gdyby okazalo sie, ile pieniedzy, ktore moglyby
by¢ przeznaczone na podniesienie standardu ich zycia, trafia na inny kontynent.

22 A Slojewska, Porzoc rozwojowa imwestycig w nasz dobrobyt, wywiad z Jerzym Buzkiem dostepny
na stronie internetowej: http://www.rp.pl/artykul/378018.html (dostep: 21.03.2011).
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LEuropejczycy na pomocy rozwojowej zarabiajg. Nie chodzi tu tylko o wycigganie
innych krajéw z biedy, ale unikanie kosztéw wojen i kryzyséw humanitarnych®”
— Andris Piebalgs, komisarz UE ds. rozwoju

Zardéwno w pierwszej, jak i drugiej wypowiedzi moja uwage zwraca terminologia
zwigzana z finansami i biznesem oraz nacisk na korzys$¢ dla ofiarujacego pomoc. Mimo
iz autorzy tych wypowiedzi z pewnoscig nie chcieli promowaé pomocy rozwojowej
jedynie poprzez mozliwosci osiggniecia finansowego zysku, stowa jak: ,inwestycja”,
,dobrobyt”, , zarabia¢” kojarza sie od razu ze stowem ,,pienigdz”. Cytaty te w bardzo
trafny sposob wyjasniajg wedtug mnie charakter pomocy rozwojowej. Idea niesienia
pomocy, ,wyciggania innych krajow z biedy”, dziatania na rzecz dobra ,naszego globu”
niezmiennie wigze sie z biznesem. Realizowanie wlasnych intereséw poprzez poma-
ganie biednym krajom jest waznym elementem polityki zagranicznej kazdego kraju.
Nie jest to nowy trend. Przykladowo plan Marshalla po drugiej wojnie $wiatowej byt
whasciwie samopomocg dla Stanéw Zjednoczonych, ktére potrzebowaly rynkéw zbytu
dla swoich towaréw. Odbudowa europejskich gospodarek wigzata sie z ogromnymi
korzysciami finansowymi dla Amerykan6w.

Od samego poczatku europejskie programy pomocowe byly ukierunkowane na
utrzymanie wiezi kolonialnych — a co za tym idzie, osigganie finansowych korzy$ci
przez panstwa udzielajace pomocy. Na terenach afrykanskich dziataly wielkie firmy,
takie jak francuska Compagnie Francaise des Pétroles (obecnie Total), inwestujaca
w energie oraz surowce, czy Société Générale de Belgique zainteresowane sektorem
gdrnictwa, a takze male i §rednie przedsiebiorstwa, wszystkie one majace mozliwosé
korzystania z funduszy rozwojowych. Wedtug J.Ch. Defraigne’a i S. Belligoli me-
chanizmy Stabexi Sysmin®* wprowadzone przez konwencje z Lome mialy gléwnie
za zadanie stworzy¢ bezpieczne otoczenie biznesowe dla europejskich prywatnych
inwestoréw. Ci sami badacze uwazajg, iz Europejski Fundusz Rozwoju utworzono,
aby promowac projekty infrastrukturalne we francuskojezycznych panstwach. Pro-
jekty te mialy by¢ oczywiscie realizowane przez firmy francuskie na zasadzie tzw.
pomocy wigzanej”. Jest to ,,rodzaj pomocy, w ramach ktérej fundusze pomocowe sg
przeznaczane na zakupy towaréw lub ustug w kraju, od ktérego panstwo uzyskato

>3 A. Leszezynski, Polska powinna zwigkszyc wydatki na pomoc rozwojowq ,wywiad z Andrisem
Piebalgsem dostepny na stronie internetowej: http://wyborcza.pl/1,75478,7896426,Piebalgs  Pol-
ska_powinna_zwiekszyc_wydatki na_pomoc.html?fb_xd fragment#?=&cb={12b523d9999dcc
&relation=parent.parent&transport =fragment&type =resize&height=26&ackData[id] = 1&wid
th=120 (dostep: 21.03.2011).

>4 Systemy te stuzyly wyréwnywaniu ,niedoboréw w dochodach z eksportu krajow AKP. Pahstwa,
ktérych rozwoj gospodarczy zalezat w duzym stopniu od handlu jednym czy dwoma podstawowymi
produktami, byly narazone na straty w dochodach ze wzgledu na zmiany cen w gospodarce swiatowej.
W zwigzku z tym mogly one korzystac ze wsparcia w formie pozyczek i bezzwrotnej pomocy w ramach
mechanizmu STABEX, obejmujacego artykuly rolne, oraz mechanizmu SYSMIN,; stabilizujacego
dochody eksportu produktéw z sektora gorniczego”. K. Kotodziejezyk, op. cit., s. 387.

> Ch. Defraigne, S. Belligoli, op. cit., s. 6-7.
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pomoc®. (...) Ten rodzaj pomocy jest korzystny dla krajow $wiadczgcych pomoc,
poniewaz ma on pozytywny wplyw na ich gospodarke (udziat firm, organizacji oraz
prywatnych obywateli kraju $wiadczgcego pomoc), co stanowi dodatkowe uzasad-
nienie co do stosownosci §wiadczenia takiej pomocy“”’.

W pewnym momencie doszto do tego, ze zaczeto tworzy¢ zupehnie niepotrzebne
projekty nazywane Bialymi Stoniami. Przyktadem takiego przedsiewziecia — czesciowo
zrealizowanego z funduszy pomocowych — jest budowa elektrowni wodnej na rzece
Kongo przez zachodnie konsorcjum zlozone z firm belgijskich, francuskich, szwaj-
carskich, wloskich, niemieckich i amerykafnskich. Ze wzgledu na stabg infrastrukture
okotoinwestycyjng i wysokie koszty utrzymania mozliwe bylo wykorzystanie jedynie
polowy mozliwosci elektrowni, co doprowadzito do tego, iz ostatecznie przynosita ona
jedynie straty. Innym Biatym Stoniem byta budowa szpitala w Kamerunie, w ktérym
ustugi okazaly sie zdecydowanie za drogie dla lokalnych pacjentow. Wiekszos¢ sprzetu
z czasem zostala sprzedana na czarnym rynku, co uniemozliwilo funkcjonowanie
placowki®®.

Afryka zrazila sie do europejskiego modelu pomocy, dlatego pojawienie sie Chin
jako alternatywy dla programéw rozwojowych ze Starego Kontynentu wzbudzito
powszechny entuzjazm.

Chiny zaproponowaly afrykafniskim krajom specjalny pakiet pomocy zwany ,,Mo-
delem Angola” (schemat 1).

Chiny udzielajg pozyczki afrykafiskiemu panstwu. Jesli istnieje mozliwo$é, iz to
panstwo bedzie miato trudnosci z jej splata, moze uzy¢ jako gwarancji swoich surowcow
naturalnych. Oznacza to, ze nawet staby finansowo kraj jest w stanie realizowac duze
projekty. Oprécz dwoch rzadow, do prawidlowego dziatania systemu konieczna jest
obecnosé¢ dwoch chinskich firm. Jedna realizuje projekt, na ktéry zostala udzielona
pozyczka®, a druga wydobywa surowce. Pozyczke zwraca nie kraj beneficjent, lecz
przedsiebiorstwo wydobywajace surowce.

Co ciekawe, system ten nie wydaje sie diametralnie r6zni¢ od europejskiego
sposobu postepowania. Dlaczego zatem afrykanskie kraje coraz czesciej wybierajg
wspolprace z Chinami, rezygnujac z tego, co oferuje im Zachdd? Zastanéwmy sie
nad tym w kolejnym podrozdziale.

5 7eby wywierci¢ studnie za pienigdze z bogatego kraju X, trzeba sprowadzi¢ z bogatego
kraju X maszyny i specjalistow — ktdrzy zazwyczaj kosztujg wielokrotnie wiecej od miejscowych.”
A. Leszczynski, op. cit., Polityka, Nr 42 (2778), pazdziernik 2010, s. IX.

°7 Definicja pochodzi ze strony internetowej kampanii spotecznej Programu Narodéw Zjed-
noczonych ds. Rozwoju (UNDP) i MSZ RP, http://www.un.org.pl/rozwoj/pr_slownik.php (dostep:
21.03.2011).

> Ch. Defraigne, S. Belligoli, op. cit., s. 7-8.

 Jako ze to whasnie w Angoli Chifczycy po raz pierwszy testowali ten model.

© Najczesciej sg to projekty infrastrukturalne.
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Schemat 1. Model Angola
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Zrodto: H. Asche, M. Schiiller, China’s Engagement in Afvica. ., op. cit., s. 36.
8. Dlaczego Chiny ,,ogrywaja” Europe na afrykafnskiej szachownicy?

W 2007 roku Bank Swiatowy negocjowat z rzadem Nigerii pozyczke w wysokosci
5 mln dolar6w, ktéra miala by¢ przeznaczona na modernizacje sieci kolei. Jako ze
nigeryjskie koleje byly silnie skorumpowane, Bank Swiatowy postanowit przekazaé
fundusze tylko wtedy, gdy rzad Nigerii zaproponuje projekt ,oczyszczajacy” ich
administracje. W koficu po miesigcach negocjacji wypracowano zadowalajace poro-
zumienie. Tymczasem, tuz przed podpisaniem umowy, Chiny zaproponowaly Nigerii
pozyczke w wysokosci 9 mln dolaréw na ten sam cel — bez stawiania warunkow, bez
wymagan. Bank Swiatowy stracit klienta®!.

Postanowitam przytoczy¢ ten przyklad, poniewaz zaréwno Unia Europejska, jak
i Bank Swiatowy naleza do zachodniego systemu udzielania pomocy rozwojowej. Na
pomoc potrzebujacy kraj musi zastuzy¢. Warunkéw moze byc¢ wiele.

Od 2003 roku wszystkie umowy handlowe zawierane przez Unie Europejska
zawierajg klauzule zobowigzujgcg unijnych partneréw do nierozprzestrzeniania broni
masowej zagtady. , UE oferuje nizsze cta w przypadku przywozu z krajow, gdzie panuje
poszanowanie podstawowych warunkéw pracy i standardéw zatrudnienia okreslanych

¢ M. Naim, Rogue aid, artykul dostepny na stronie internetowej: http://www.foreignpolicy.
com/articles/2007/02/14/rogue_aid (dostep: 03.03.2011).
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przez Miedzynarodowsg Organizacje Pracy”®?. Unia uwaza sie réwniez za gléwnego
promotora praw czlowieka, demokracji oraz dobrego zarzadzania i wymaga od pafistw,
z ktorymi pracuje, przestrzegania tych wartosci.

Dlatego tez podczas spotkan unijno-afrykanskich pojawiajg sie liczne problemy
zwigzane z rozbieznoscia priorytetéw. Europejczycy weiaz koncentrujg sie na tematach
korupcji, koniecznosci przeprowadzenia reform ekonomicznych i politycznych, roli
spoleczefistwa obywatelskiego czy nielegalnej imigracji. Tymczasem wsrdd afrykanskich
elit coraz czesciej pojawia sie przekonanie, iz te kwestie lezg w gestii Afrykanczykow
i powinni oni je rozwigzywaé¢ wedtug wlasnych procedur i zasad. Z Europg rzady
afrykanskie chca poruszad kwestie czysto gospodarcze, takie jak redukcja zadluzenia
czy dostep produktéw do unijnego rynku.

Kolejng barierg utrudniajacg wspdlprace panstw afrykanskich z Unig Europejska
jest unijna biurokracja. Podczas stazu w Centre de Documentation de Tiers Monde
w Paryzu miatam mozliwo$¢ przeprowadzenia wywiaddw z francuskimi dziataczami
afrykaniskiego pochodzenia zaangazowanymi w projekty rozwojowe. NajczeSciej
wymienianym utrudnieniem w prowadzeniu sprawnej realizacji tych projektow byly
unijne procedury. Czasami uplywajg lata od zaakceptowania danego projektu do prze-
kazania funduszy finansowych. Co gorsza, ogromna cze$¢ pieniedzy jest przeznaczana
na r6znego rodzaju inspekcje, ttumaczenia dokumentéw czy doradztwo prawne, do
ktérych to zadah angazuje sie gtéwnie specjalistéw europejskich. Oznacza to, ze
pienigdze, ktére powinny stuzy¢ rozwojowi Afryki, zostaja w Europie.

Unii Europejskiej czesto zarzuca sie rowniez obtude. Z jednej strony krytykuje
ona Chiny za wspotprace z dyktatorskimi rezimami, jak Sudan czy Zimbabwe,
z drugiej niektdre panstwa europejskie weigz prowadzg interesy i utrzymuja stosunki
dyplomatyczne z krajami ewidentnie nieprzestrzegajacymi promowanych przez Unie
warto$ci. Francja do tej pory krytykowana jest za swoje stanowisko wobec Rwandy
w latach 90., a belgijska polityka wobec Gabonu, Konga i Togo od poczatku XXI
wieku pokazuje, Ze warunkowos¢ pomocy jest pojeciem bardzo elastycznym.

W tej sytuacji Chiny prowadzace polityke ,,pokojowego wzrostu” wydaja sie ideal-
nym partnerem do rozméw. Podstawg dziatania chinskich dyplomatéw poza granicami
wlasnego kraju jest wymienionych wczesniej ,,Pie¢ zasad pokojowego wspotistnienia”
na czele z zasadg nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych krajow, a takze ogloszo-
ne w 1964 roku i stosowane do tej pory ,Osiem zasad chifiskiej pomocy dla innych
krajow” prezentujacych sie nastepujaco:

1. Réwnosé i wzajemna korzys$é.

Poszanowanie suwerennosci i bezwarunkowos¢ pomocy.

Zapewnienie pozyczek nisko- lub nieoprocentowanych.

Pomoc w osigganiu niezaleznosci i samowystarczalnosci.

Realizacja projektow wymagajacych mniej wkladu, dajacych szybsze rezultaty.

RAEE NN

2 Komisja Europejska, S/wz‘atowy gracz. Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiey, seria Europa w ru-
chu, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2005, broszura dostepna na
stronie internetowej: ec.europa.euw/publications/booklets/move/47/pl.doc (dostep: 30.03.2011).
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6. Zapewnienie wyposazenia i materialéw wysokiej jakosci w cenach rynkowych.

7. Zapewnienie skutecznego wsparcia technicznego.

8. Praca ekspertow wedhug lokalnych standardow.

»Jak to ujgl Yan Xiao Gang, attache gospodarczy przy chifiskiej ambasadzie
w Addis Abebie: «Chiny szanujg i wspierajg panstwa afrykanskie. Nigdy nie na-
rzucajg swojej woli ani nie mieszajg sie do spraw wewnetrznych tych panstw»”®.
Chiny stosujg podejscie pragmatyczne w swoich relacjach zagranicznych. Cytujac
Deng Xiaopinga ,,Chiny nie majg przewodzi¢ $wiatu, tylko robi¢ z nim interesy”®*.
Chinska pomoc znana jest z tego, ze jest dostarczana szybko i bezpos$rednio, chifiscy
eksperci, w przeciwienistwie do swoich europejskich kolegow, zyja na takim samym
poziomie jak personel afrykanski, bez prawa do specjalnego traktowania, a kontrakty
sg realizowane bez wzgledu na jakiekolwiek trudnosci. Co wiecej, chifiskie umowy
sg tak skonstruowane, zeby obie strony mialy poczucie, ze na nich skorzystajg (ang.
win-win situation).

Chiny nie ukrywajg, ze udzielana przez nie pomoc nie jest bezinteresowna.
Otwarcie méwig o tym, Ze z ich obecno$ci w Afryce obie strony muszg wyciggnaé
korzysci. Jest to dyskurs zupetnie rézny od europejskiego.

Chificzycy prezentujg réwniez inng koncepcje praw czlowieka. Zgodnie z nig
wolnosci osobiste nalezy na poczatku poswieci¢, by mozliwa byta realizacja podsta-
wowych praw kazdej jednostki, jakimi sg prawo do jedzenia, schronienia, ubrania,
bezpieczefistwa czy rozwoju ekonomicznego. Chifiskie elity argumentuja, iz nie
mozna stosowaé takich samych standardéw wobec krajow rozwijajacych sie i wyso-
korozwinietych. Afrykafiskie elity s3 tego samego zdania: ,Po co nam przejrzystosé
czy dobre zarzadzanie, skoro ludzie nie majg elektrycznosci i pracy. Demokracjg nie
mozna sie posili¢”®, argumentujg. W miejsce zachodniego Konsensusu Waszyngton-
skiego, Chificzycy proponujg wlasny model rozwoju, juz teraz nazywany nieoficjalnie
Konsensusem Pekifiskim.

Pomoc chinska jest bardziej ,widoczna” niz pomoc europejska. Podczas gdy
Europejczycy angazujg sie w projekty z sektora spolecznego, takie jak réwnosé plci,
edukacja, zarzadzanie, chifski rzad poswieca ogromne fundusze na przedsiewziecia
infrastrukturalne. Méwi sie nawet o ,,dyplomacji ksigzeczki czekowej” czy tez ,bu-
dowaniu” dobrych relacji z krajami afrykanskimi, gdy Chifczycy konstruujg w Afryce
kolejng szkole, szpital lub budynek rzadowy.

Rok 2006 nazywany jest ,rokiem Afryki” dla chinskiej dyplomacji. ,W Pekinie
zwolano wtedy szczyt przywodcow afrykanskich. Na kilka dni na wielu pekinskich
ulicach zamarl ruch, wygaszono piece ucigzliwych fabryk, miasto obwieszono plaka-

& Cyt. za: J. Czerep, Chiny w Afryce. Nowa kolonizacja czy obustronnie korzystna wspot-
praca?, artykul dostepny na stronie internetowej: http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/
artykul,537,Chiny w_Afryce Nowa_kolonizacja_czy obustronnie_korzystna_wspolpraca (dostep:
22.03.2011).

4 Tamze.

© M. Beuret, S. Michel, P. Woods, La Chinafrique: Pékin a la conquéte du continent noir,
Editions Grasset, Paryz 2008, s. 9.
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tami witajacymi krolow, wodzow, premierdw i prezydentow. (...) szczyt byt wielkim
sukcesem chinskiej polityki zagranicznej. Afrykanscy przywddcy, jeden po drugim,
dtugo maszerowali po czerwonym dywanie, by nastepnie uscisng¢ dfonie dwdch niskich
pandéw w garniturach — prezydenta Hu Jintao i premiera Wen Jiabao — stojacych w sieni
Wielkiej Hali Ludowej przy placu Tiananmen”. Europa nigdy nie przygotowata dla
Afryki takiej uroczystoéci. Podczas szczytu bezustannie podkreslano, iz mimo sporej
odleglosci geograficznej i réznic kulturowych, oba regiony maja ze sobg wiele wspdl-
nego. Jednym z najczesciej powtarzanych haset stalo si¢ zdanie wypowiedziane w roku
2000 przez 6wczesnego chifiskiego prezydenta Jiang Zemina: ,,Chiny s3 najwickszym
z krajow rozwijajacych sie, podczas gdy na kontynencie afrykanskim lezy najwicksza
liczba panstw tej grupy”. Co ciekawe, podczas uroczystosci rozdawane byly broszury
przypominajgce okrucienstwa kolonizacji i, jako kontrast, historie wiecznie dobrych
relacji chifsko-afrykanskich®’.

Ogromny wplyw na budowe korzystnych dla Chin relacji z pafistwami afrykan-
skimi mialy i majg liczne wizyty dyplomatyczne chifiskich oficjeli wysokiego szczebla.
W okresie 2004-2009 prezydent Hu Jintao odwiedzit 14 krajow Afryki Subsaha-
ryjskiej, co oznacza, ze srednio pojawiat sie w tym regionie raz na pét roku. Jak na
glowe panistwa wynik ten jest wysoki. Chifiski przywoddca zyskat w ten sposéb przy-
domek Afrykafiskiego. Analiza przemdéwien prezydenta podczas tych wizyt pozwala
stwierdzi¢, ze wszystkie one majg te samg konstrukcje. Sktadajg si¢ na nie: krotkie
przypomnienie historii relacji chifisko-afrykanskich, ocena stanu chifskich prac
w Afryce, obietnice Chin dla Afryki oraz potwierdzenie braterskiej, zréwnowazonej,
pelnej szacunku i obopdlnie korzystnej wspotpracy®. Przeméwienia te budujg wize-
runek Chin jako partnera.

9. Dyplomacja europejska?

Skuteczna dyplomacja gospodarcza to taka, ktéra potrafi promowaé rodzimg
gospodarke, jej mozliwosci eksportowe i inwestycyjne; ktora zdolna jest zagwaran-
towad sukces swoim przedsiebiorstwom za granicg; ktéra jest w stanie sprawié, ze
zagraniczne rynki otwierajg sie na produkty promowane przez przedsiebiorstwa, ktore
wspiera, oraz ograniczy¢ wplyw konkurentéw. Skuteczna dyplomacja gospodarcza nie
adaptuje sie do rynkdw, lecz tak zmienia zasady gry, by wyeliminowa¢ przeciwnika.
Koordynuje tez ona strategie rodzimych aktoréw na rynkach zagranicznych w taki
sposob, by unikng( strat energii i bezproduktywnej rywalizacji®.

¢ J. Winiecki, op. cit.

" M. Beuret, S. Michel, P Woods, op. cit., s. 31.

% G. Gweth, Les cing piliers de la puissance chinoise en Afrique, artykut dostepny na stronie:
http://www.lepost.ft/article/2011/02/14/2405034_chine-afrique-les-cing-piliers-de-la-puissance-
chinoise-en-afrique.html (dostep: 26.03.2011).

® E. Denécé, Diplomatie économique et compétition des Etats [w:] Lage d’or de la diplomatie
économique, Géoéconomie, nr 56, zima 2010-2011, Choiseul éditions, Paryz 2010, s. 74.
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W obecnych czasach efektowna dyplomacja gospodarcza nie jest mozliwa, jesli
ogranicza si¢ ona jedynie do wykorzystania, jako srodkéw dzialania, instrumentéw
ekonomicznych. Dla osiggniecia celéw gospodarczych konieczne jest wypracowanie
kompleksowej strategii. Zrozumienie scistych zaleznosci miedzy polityka, gospodarka,
kulturg jest kluczem do sukcesu. Uczniami, ktérzy najlepiej pojeli te lekcje, wydaja
sie obecnie Stany Zjednoczone i Chiny. Co ciekawe, wypracowaly one dwie rézne
koncepcje dziatania, okreslane jako smzart power i subtle power. Pojecie smart power
stalo si¢ popularne po przeméwieniu Hilary Clinton z 13 stycznia 2009. Swiezo
wybrana sekretarz stanu w administracji prezydenta Obamy opisala wéwczas termin
jako zespot narzedzi dyplomatycznych, ekonomicznych, militarnych, politycznych,
prawnych i kulturowych, zapewniajacy, iz ,,dzieki smart power dyplomacja stanie sie
strazg przednig zagranicznej polityki””. Inne definicje okreslajg ,sprytng sile” jako
mieszanke hard isoft power™. Tymczasem subtle power to rozszerzanie swoich wplywow
poprzez stosowanie sie do trzech zasad: zasady unikania konfrontacji, zasady niein-
gerencji i gotowosci na zmiane paradygmatu. Chificzycy wierza, ze zaréwno w zyciu
codziennym, jak i relacjach miedzynarodowych powinno sie opierac na filozofii ,,wody
drazacej kamien””2,

Czynnikiem taczacym te dwa rodzaje ekspansji ekonomicznej jest istnienie roz-
budowanego wywiadu gospodarczego badajacego rynki wschodzace oraz dyplomacji,
ktéra taczy pomoc rozwojows, pomoc techniczng i inwestycje.

Jesli Europa pragnie odgrywaé istotng role w miedzynarodowych relacjach go-
spodarczych, powinna dokltadnie przeanalizowaé strategie chifiskg i amerykanska,
a nastepnie, traktujac je jako best practice, zbudowac wlasna.

Podsumowanie i wnioski

Zabiegi dyplomatyczne odgrywaja znaczacg role w budowaniu silnej pozycji
konkurencyjnej na $wiatowej arenie gospodarczej. Miedzynarodowa ekspansja
jakiegokolwiek podmiotu gospodarczego wydaje sie coraz bardziej uzalezniona od
jego reputacji i wizerunku w opinii §$wiatowej. Budowa i realizacja skutecznej polityki
promocji postrzegana jest jako §wiadectwo sily gospodarczej.

Tymczasem w teoriach konkurencyjnosci zagadnienie dyplomacji gospodarczej
wcigz zajmuje poslednie miejsce. W modelach uwzglednia sie takie czynniki, jak
liczba studentdéw, ustréj polityczny, produkcja dwutlenku wegla, nie wlaczajac w nie
natomiast efektywnosci stosowania narzedzi zagranicznej polityki ekonomicznej. Po-
réwnanie konkurencyjnosci Unii Europejskiej i Chin wedlug istniejacych modeli nie
wychodzi na korzys¢ Panstwa Srodka. Unia osiagga lepsze rezultaty, jesli chodzi m.in.

70 Clinton: Use “Smart Power” In Diplomacy, CBSNews, artykut dostepny na stronie internetowe;j:
http://www.cbsnews.com/stories/2009/01/13/politics/main4718044.shtml (dostep: 03.09.2011).

"t Ogodlnie méwigc: soft power to zdolno$é do przeciggania na swojg strone poprzez dialog i wy-
miane, podczas gdy hard power jest osigganiem zamierzonego celu poprzez grozbe lub uzycie sily.

2D. Gosset, Smart power vs. subtle power, China Daily, artykut dostepny na stronie internetowej:
http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2011-04/15/content 12329918 htm (dostep: 12.09.2011).
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o wysokos$¢ PKB per capita, wartosé bezposrednich inwestycji zagranicznych, liczbe
wydawanych corocznie publikacji naukowych, poziom eksportu high-tech. Niemniej
to Chiny prowadzg najbardziej spektakularng ekspansje gospodarczg XXI wieku.
Pomimo iz w rankingach konkurencyjnosci tracg punkty za brak polityki socjalne;j,
wysoka korupcje, tamanie praw czlowieka, niestosowanie sie do norm ekologicznych
czy autorytarny ustrdj, to wlasnie one wyrosly na nowg potege gospodarcza.

Z pewnoscig gospodarczego sukcesu Chin nie mozna ttumaczy¢ jedynie skuteczng
pracg dyplomatéw. Na pewno jednak w duzym stopniu przyczynita sie ona do stwo-
rzenia za granicg odpowiednich warunkéw dla chifiskich inwestoréw. Liczne wizyty
wysokich rangg dyplomatéw chifiskich, dzialalnos¢ Instytutéw Konfucjusza czy tez
finansowanie budowy szkét i szpitali w krajach stabo rozwinietych s3 elementami
promocji Chin i stuzg realizacji partykularnych intereséw.

Jesli Unia Europejska pragnie pozostaé silnym $wiatowym graczem, bedzie
musiata dostosowac sie do regut panujacych na arenie miedzynarodowej, co oznacza
konieczno$¢ stworzenia stuzby zagranicznej promujacej jej interesy gospodarcze.

Wejscie w zycie Traktatu Lizbonskiego, ktéry powotuje do zycia Europejska
Stuzbe Dziatafi Zewnetrznych, daje nadzieje na wyksztalcenie sie takiej struktury.
Z pewnoscig ogromng przeszkoda w tym wzgledzie bedg interesy narodowe. W sferze
stosunkdw zewnetrznych wcigZ istnieje spora przepasé pomiedzy poziomem europej-
skim a dziataniami podejmowanymi przez kraje cztonkowskie. Pafistwa cztonkowskie,
mimo scedowania do tej pory na rzecz Unii wielu swoich suwerennych uprawnief,
uwazajg polityke zagraniczng za obszar zastrzezony dla organdw panstwowych. Taka
sytuacja podwaza niestety efektywnos¢ jakichkolwiek dziatafi Unii Europejskiej na
arenie $wiatowej. Tylko Unia méwigca jednym glosem moze stac sie powazanym
graczem stosunkéw miedzynarodowych.

Formowanie sie wspolnej dyplomacji gospodarczej, jesli w ogdle panistwa czton-
kowskie dopuszczg mozliwo$é jej istnienia, zajmie co najmniej kilka lat. Do tego czasu
konieczne jest stworzenie przez Unie Europejskg ambitnej i dtugookresowej strategii
gospodarczej. Przyszli dyplomaci muszg wiedzieé, jakie sg interesy Unii Europejskiej,
ktére majg promowaé. Bez wspdlnej wizji rozwoju Unii ekspansja europejska bedzie
znacznie utrudniona.

Skuteczna dyplomacja gospodarcza to taka, ktéra w celu realizacji powierzonych
jej zadan dysponuje petnym instrumentarium polityki zewnetrznej. Europejska stuz-
ba dyplomatyczna powinna obja¢ swoimi kompetencjami wszystkie aspekty dziatan
zewnetrznych Unii w odniesieniu do wszystkich czesci swiata. Odseparowanie relacji
politycznych z krajami trzecimi od polityki handlowej, rozwojowej czy sasiedztwa moze
przyczyni¢ sie do niespdjnosci dziatan w ramach Unii Europejskiej, a tym samym
prowadzi¢ do jej znacznego ostabienia.

Afryka powinna zajac szczegdlne miejsce w polityce zewnetrznej Unii Europejskiej.
Na takg opinie sktadajg sie dwa powody: historyczne powigzania Europy z kontynen-
tem afrykaniskim oraz dynamiczny rozwdj gospodarczy Afryki w ciggu ostatnich kilku
lat. Budowe nowego wizerunku Unii w krajach afrykafiskich nalezy rozpoczaé juz
teraz. Tworzenie podstaw pod nowe ramy wspdlpracy europejsko-afrykanskiej mozna



Rywalizacja Unii Europejskies i Chin w Afryce Subsabaryjskie/ 95

by powierzy¢ nowym dyplomatom dla Afryki. Bylby to pewnego rodzaju egzamin
czgstkowy ze skutecznosci Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Prace nad
partnerstwem pomiedzy Europa i Afrykg ukazataby z pewnoscig wady i zalety nowej
formuly instytucjonalnej oraz wskazaty kierunek koniecznych zmian, przyczyniajagc
sie w ten sposob do uksztattowania efektywnej struktury. Sukcesy na afrykafiskim
kontynencie moglyby przekonaé panstwa czlonkowskie, ze utworzenie wspélnej
dyplomacji gospodarczej moze przynie$¢ wymierne korzy$ci wszystkim cztonkom
Unii Europejskiej.



