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I. Uwagi wprowadzajace

Sport, w tym takze sport olimpijski, staje si¢ coraz bardziej daleki od ideatow
barona Pierre’a de Coubertina. Niezaleznie od rywalizacji sportowej w coraz wigk-
szym stopniu na pierwszy plan wysuwa si¢ element gospodarczy czy tez finansowy,
zwigzany z wielkimi pienigdzmi zaangazowanymi w sport. Co ciekawe, dzieje si¢ tak
niejednokrotnie niezaleznie od poziomu rywalizacji sportowej'. Proces coraz wigk-
szego zaangazowania finanséw w sport powoduje takze, iz stale na znaczeniu zyskuja
miedzynarodowe federacje sportowe. Majg one prawa do organizacji najwigkszych
imprez sportowych, w szczegdlnosci rozgrywek o tytul mistrza swiata lub mistrzostw
Europy czy tez Igrzysk Olimpijskich. Z tego tytutu organizacje te czerpig korzysci
zwigzane z organizacja tego rodzaju imprez. Dotyczy to w szczeg6lnosci praw do
transmisji oraz przychodéw z réznych form sponsoringu. Biorac pod uwagg skale, za-
sigg terytorialny, zaangazowane srodki finansowe, ale takze popularnos¢ okreslonych

“ Doktor nauk prawnych, radca prawny, wyktadowca Gérnoslaskiej Wyzszej Szkoty Han-
dlowej w Katowicach, cztonek Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego.

! Przykladem moze by¢ polska pitka nozna, w przypadku ktérej, mimo iz poziom polskiej
T-Mobile Ekstraklasy nie nalezy do najwyzszych, o czym §wiadczg miejsca polskich zespotow
w rozgrywkach europejskich, to jednak kapitat zaangazowany w lige mozna uznaé za znaczny.
Zgodnie z raportem Deloitte ,,Pitkarska Liga Finansowa — rok 2013” przychody Legii Warszawa
w 2013 r. wyniosty 94,9 mln z} (zob. www.deloitte.com/assets/Dcom-Poland/Local%20Assets/
Documents/Raporty,%20badania,%20rankingi/pl_Pilk arskal.igaFinansowa_2013.pdf). Sa to jed-
nak przychody wcigz nieporéwnywalne z najwigkszymi klubami pitkarskimi Europy, co pokazuje
raport ,,Deloitte Annual Review of Football Finance 2013” (zob. www.deloitte.com/assets/Dcom-
UnitedKingdom/Local%20Assets/Documents/Industries/Sports%20Business %20Group/deloitte-
uk-sbg-arft-2013-highlights-download.pdf). Na temat przyczyn takiego stanu rzeczy zob. takze
A. Sznajder, Rownowaga sit konkurentow na rynku sportu profesjonalnego, Gospodarka Narodowa
2010, nr 10 (230), s. 81-82.
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dyscyplin sportowych, do najwazniejszych organizacji sportowych bez watpienia
zaliczy¢ mozna FIFA?, UEFA® oraz Miedzynarodowy Komitet Olimpijski®.
Jednym z najciekawszych przejawéw dziatalnosci i znaczenia migdzynarodo-
wych federacji sportowych sg regulacje przyjmowane przez te organizacje oraz ich
obowigzywanie w odniesieniu do organizowanych przez nie rozgrywek, krajowych
federacji sportowych, klubéw, zawodnikéw, a takze innych podmiotéw zaangazo-
wanych w sport (m.in. trenerzy, sedziowie itd.). Nalezg do nich w szczegd6lnosci
statuty tych organizacji oraz regulaminy okreslajgce zasady rywalizacji, a takze
odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w dang dyscypli-
ne’. Szczegblne watpliwosci w odniesieniu do statutéw, regulaminéw oraz innych
regulacji przyjmowanych przez miedzynarodowe federacje sportowe budzi ich re-
lacja do prawa stanowionego przez parnistwo, a takze dziatajacych na jego teryto-
rium podmiotéw, utworzonych i dzialajacych zgodnie z prawem danego paristwa.
W przypadku Polski chodzi tutaj o polskie zwigzki sportowe tworzone i dzialajace
w oparciu o ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®. Pojawia si¢ pytanie, jakie
znaczenie prawne majg statuty miedzynarodowych federacji sportowych w obre-
bie danego panistwa. Nie mozna bowiem abstrahowac od faktu, iz polskie zwigzki
sportowe w ramach zadan wykonywanych zgodnie z ustawg o sporcie zobowigzane
sg réwnoczesnie do przestrzegania statutéw miedzynarodowych federacji sporto-
wych. Przestrzeganie wymienionych statutéw jest warunkiem cztonkostwa polskich
zwigzkéw sportowych w tych organizacjach. W ten sposéb przedmiotowe regulacje
wywierajg posredni wptyw na polskie sSrodowisko prawne, w szczegdlnosci na status
i dziatalnos¢ nie tylko polskich zwiazkéw sportowych i skupionych w nich podmio-
tow, ale takze wszelkich innych podmiotéw zaangazowanych w sport. Z kolei sam
sport profesjonalny, pomimo duzej swobody przyznanej obecnie przez ustawodaw-
c¢’, jest zorganizowany zgodnie z ustawg o sporcie. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy
w ogoéle i na ile paristwo powinno respektowac regulacje migdzynarodowych fede-
racji sportowych, ktére — co oczywiste — nie majg charakteru prawa stanowionego
w danym paristwie. W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej nie nalezg one do Zrédet

2 Migdzynarodowa Federacja Pitki Noznej (The Fédération Internationale de Football Associa-
tion) jest stowarzyszeniem zatozonym w 1904 r., ktére obecnie skupia 209 narodowych federacji
pitki noznej (www.fifa.com/index.html).

3 Unia Europejskich Zwiazkéw Pitkarskich (Union of European Football Associations), zato-
zona w 1954 r., zrzesza 54 narodowe federacje pitkarskie (www.uefa.com/index.html).

* Migdzynarodowy Komitet Olimpijski (Comité International Olympique) jest organizacja
zalozong w roku 1894 z inicjatywy barona Pierre’a de Coubertina, skupiajaca narodowe komitety
olimpijskie (www.olympic.org).

3> Zob. dokumenty FIFA i UEFA dostepne na www.uefa.org/documentlibrary/index.html oraz
www.fifa.com/aboutfifa/officialdocuments/index.html.

¢ Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 176, dalej: u.s.).

7 Intencja twércéw obecnie obowigzujgcej ustawy o sporcie byto przyjecie formuty dere-
gulacyjnej, a w konsekwencji realizacja jednej z zasad wynikajacych z art. 68 ust. 5 Konstytucji
RP, ktdrg jest wolnos¢ uprawiania i organizowania kultury fizycznej (zob. S. Fundowicz, Prawo
sportowe, Warszawa 2013, s. 29-30, za: A. Giersz, Cele i zatoZenia ustawy o sporcie [w:] Ustawa
o sporcie, AJ. Szwarc (red.), Poznan 2011, s. 13—-15).
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prawa powszechnie obowigzujacego wymienionych w rozdziale II Konstytucji RP®.
Jak pokazuje praktyka, pomimo formalnie niewigzacego charakteru, znaczenie tych
regulacji jest donioste, a paistwa sktonne sg niekiedy iS¢ na bardzo daleko idacy
kompromis w przypadku konfliktu z miedzynarodowymi federacjami sportowymi.
Jest to oczywiscie spowodowane znaczgcg sitg ekonomiczng, ale takze polityczna,
jaka dysponujg te organizacje’. W kontekscie przyznania przez ustawe o sporcie
wspomnianej juz znacznej swobody w zakresie organizowania sportu profesjonalne-
go i prowadzenia rozgrywek w poszczegdlnych dyscyplinach nalezy takze pamigtaé
o art. 68 ust. 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym witadze publiczne popierajg rozwdj
kultury fizycznej, zwtaszcza wsréd dzieci i mlodziezy. Z pewnoscig realizacja tego
zadania przez panstwo wymaga rowniez podejmowania okreslonych dziatan w sferze
sportu profesjonalnego, ktéry obecnie stat si¢ domeng migdzynarodowych organi-
zacji sportowych. Sport profesjonalny nie jest zatem wytacznie sferg prywatna, ale
obejmuje takze wiele zadan paristwa o charakterze publicznoprawnym, co niejed-
nokrotnie prowadzi do konfliktéw opisanych w dalszej czesci niniejszego opraco-
wania. Z drugiej strony przyznaé nalezy, iz wymienione wyzej regulacje wydawane
przez migdzynarodowe organizacje sportowe to nie jedyny przyktad norm, ktére nie
majac formalnie przymiotu prawa powszechnie obowigzujacego, sg respektowane
przez panstwo. W rezultacie panstwo oddaje na rzecz okreslonych podmiotéw (lub
podmiotéw charakteryzujacych si¢ okreslong cechg) prawo do ustalenia pewnych re-
gul, a w konsekwencji organizowania i kontrolowania danej sfery zycia spotecznego
i gospodarczego. Najbardziej chyba charakterystycznym przykiadem jest stosunek
panstwa do zwigzkéw wyznaniowych. Normy wprowadzane przez te zwiazki doty-
czace ich spraw, ale takze w okreslonym zakresie spraw ich cztonkéw, pozostawione
zostaly przez paistwo tym podmiotom'’. Innym przyktadem sg normy obowigzujace
w ramach korporacji zawodowych. W rezultacie na tle przywotanych w tytule mie-
dzynarodowych federacji sportowych warto zada¢ sobie pytanie, jaka jest w istocie
relacja prawa stanowionego przez panstwo do regulacji przyjmowanych przez te
organizacje. Ciekawym zagadnieniem jest réwniez zasi¢g terytorialny wymienionych
regulacji, a w szczeg6lnosci, jak na ten zasieg wptywa stosunek do prawa stanowio-
nego przez panstwo.

W celu uzyskania wigkszej przejrzystosci ponizsza analiza bedzie prowadzona
na przyktadzie FIFA i UEFA oraz statutéw i regulaminéw obowigzujgcych w tych
federacjach. Biorac pod uwagg ich znaczenie w sporcie migdzynarodowym, przyktad

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm., dalej: Konstytucja RP).

° Przyktadem moze by¢ niezwykle kontrowersyjna i budzgca nadal wiele watpliwosci de-
cyzja o organizacji mistrzostw swiata w pitce noznej w 2022 roku w Katarze (zob. www.sport.
pl/mundial2014/1,128351,16072768, MS_2022__Katar_dostal_mundial_dzieki_korupcji___Sun-
day.html).

10Zob. art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 ze zm.) lub art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (tekst jedn.:
Dz. U. 22015 1. poz. 43).

135



ten nalezy uznac za reprezentatywny. Poczynione uwagi znajdg jednak zastosowanie
do wszystkich organizacji o zblizonym statusie prawnym i wprowadzanych przez
nie regulacji.

II. Status prawny miedzynarodowych federacji sportowych

Aby lepiej zrozumie¢ znaczenie i obowigzywanie regulacji wprowadzanych
przez miedzynarodowe federacje sportowe, nalezy rozpocza¢ od przyblizenia statusu
prawnego oraz formy organizacyjno-prawnej tych organizacji. Bez watpienia majg
one kluczowe znaczenie nie tylko w ramach dyscypliny, w ktdrej dziataja, ale takze
w skali globalnego czy europejskiego sportu. Przejawem tego znaczenia jest w szcze-
gblnosci fakt, iz niejednokrotnie ze wzgledu na posiadane prawa do organizacji naj-
wigkszych imprez sportowych, jakimi sg mistrzostwa swiata, mistrzostwa Europy,
a takze rozrywki w ramach danego kontynentu, organizacje te wchodzg w okreslone
relacje z painstwami jako podmiotami prawa migdzynarodowego''. Biorac to pod
uwage, podkresli¢ nalezy, iz wymienione federacje sportowe nie posiadaja podmio-
towosci w prawie migdzynarodowym. Sg to w istocie organizacje pozarzgdowe (Non-
-Governmental Organization — NGO), majace charakter prywatnych stowarzyszeri'%.
Nie mogg wigc wchodzié w relacje z pafistwami na gruncie prawa miedzynarodo-
wego i zawieraé z nimi uméw o takim charakterze'®. Stowarzyszenia te z uwagi
na miejsce ich rejestracji i siedziby dzialaja na podstawie prawa szwajcarskiego'*.

1 Uznaje sig, iz podmiotowos¢ paistwa w prawie migdzynarodowym powstaje w konsekwen-
cji jego utworzenia i jest nastepstwem suwerennosci (podmiotowos¢ pierwotna). Z kolei podmioto-
wos¢ organizacji migdzynarodowej jest wtérna, gdyz jest nadana, stworzona przez panistwa, ktére
przyznaja tej organizacji zdolnos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych, przez co nadaja jej
takze podmiotowos¢ (tak R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, War-
szawa 2005, s. 117).

12 Zob. takze P. Mijal, Monopol de iure zwigzkow sportowych w kontekscie migdzynarodowym
[w:] Prawne aspekty funkcjonowania federacji sportowych, M. Bilifiski (red.), Krakéw 2014, s. 83
oraz J. Foks, Prawo krajowe a prawo migdzynarodowe — casus Polska, Sport Wyczynowy 2006,
s. 75-76.

13 Takze w prawie migdzynarodowym definiuje si¢ zdoIno$¢ do czynnosci prawnych jako moz-
liwos¢ bezposredniego zaciagania praw i obowigzkéw, co wigze si¢ ze zdolnoscig wystgpowania
w stosunkach miedzynarodowych. W kontekscie paristwa wskazuje si¢ m.in. takie jej elementy,
jak utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych, uczestniczenie w organizacjach
miedzynarodowych, zawieranie uméw, mozliwos¢ dochodzenia roszczen, ale takze ponoszenie
odpowiedzialnosci migdzynarodowej. Zob. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe...,
s. 116.

14 Zgodnie ze statutem FIFA jest stowarzyszeniem wpisanym do szwajcarskiego rejestru han-
dlowego na podstawie art. 66 i n. szwajcarskiego kodeksu cywilnego, a siedzibg tej organizacji jest
Zurych w Szwajcarii (zob. FIFA Statutes Regulations Governing the Application of the Statutes
Standing Orders of the Congress August 2014 edition, www.fifa.com/mm/document/affederation/
generic/02/41/81/55/fifastatuten2014_e_neutral.pdf). Podobnie UEFA jest organizacja zarejestro-
wang na podstawie prawa szwajcarskiego z siedzibag w Nyon w Szwajcarii (zob. UEFA Statutes
Rules of Procedure of the UEFA Congress Regulations governing the Implementation of the UEFA
Statutes Edition 2014, www.uefa.org/MultimediaFiles/Download/OfficialDocument/uefaorg/What-
UEFAis/02/09/93/25/2099325_DOWNLOAD.pdf).
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Organizacje te sg zatem osobami prawnymi, podmiotami prawa prywatnego, ktére
zrzeszajg narodowe zwigzki sportowe dziatajgce w okreslonej dyscyplinie sportu,
jaka jest w tym przypadku pitka nozna. W tym kontekscie trzeba réwniez przy-
pomnieé, iz podobny status posiadajg takze polskie zwigzki sportowe. Utworzony
i dzialajacy na podstawie ustawy o sporcie i Polski Zwigzek Pitki Noznej (PZPN),
ktéry nalezy zarowno do FIFA, jaki do UEFA, jest stowarzyszeniem dziatajagcym na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach'®. Jest zatem
réwniez podmiotem prawa prywatnego dzialajagcym w dziedzinie sportu, posiadajg-
cym okreslone uprawnienia, w tym prawa wylaczne wynikajace z ustawy o sporcie.

III. Charakter prawny postanowien regulacji miedzynarodowych
federacji sportowych

Przywotany w podtytule charakter prawny postanowien znajdujacych si¢ w sta-
tutach migdzynarodowych federacji sportowych wynika bezposrednio ze statusu
prawnego tych organizacji. Rozpatrujac to zagadnienie na gruncie polskiego systemu
prawnego, przypomnie¢ ponownie nalezy, iz przedmiotowe regulacje nie mieszczg
sie¢ w katalogu Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego, znajdujacym si¢ w art. 87
Konstytucji RP. Paristwo polskie, dzialajac przez swoje organy, nie przekazato takze
zadnej z tych organizacji swoich kompetencji do stanowienia prawa w okreslonym
zakresie. Kwestia przekazania uprawnien do stanowienia prawa obowigzujacego na
terytorium danego parnstwa jest zresztg zagadnieniem niezwykle ztozonym i budza-
cym nadal wiele dyskusji'®. W konsekwencji zaréwno statuty migdzynarodowych
federacji sportowych, jak i inne regulacje przyjmowane przez te organizacje nie majg
charakteru przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Podobnie nie posiadajg
takiego charakteru statuty i regulaminy polskich zwigzkéw sportowych. Wszelkie po-
stanowienia statutéw, regulamindéw, wytycznych czy tez innego rodzaju dokumentéw
przyjmowanych przez wymienione organizacje nalezy zatem uznac za posiadajace
wylgcznie prywatnoprawny charakter. Z pewnoscig nie majg one mocy obowigzuja-
cej réwnej prawu stanowionemu przez panistwo lub ratyfikowanym umowom mig-
dzynarodowym. W konsekwencji przyjecie ich i zobowigzanie si¢ do ich stosowania
przez okreslone podmioty, w szczegdlnosci krajowe zwigzki sportowe, ma charak-
ter umowny (obligacyjny), wlasciwy prawu prywatnemu. Istotne jest rOwniez, ze
zobowigzanie si¢ do stosowania regulacji migdzynarodowych federacji sportowych
wynika wprost z postanowien statutu Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, ktéry w art. 5
§ 2 stanowi, ze ,,przy wykonywaniu swoich zadai PZPN przestrzega postanowien
statutéw, przepiséw, wytycznych i decyzji FIFA oraz UEFA”". Jest to z kolei zgodne

15 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393 ze zm., dalej: pr. stow.

16 Przyktadem moze by¢ nadal budzgce dyskusje zagadnienie pierwszeristwa prawa Unii Euro-
pejskiej przed prawem panstw cztonkowskich. Zob. na ten temat P. Justyriska, Miedzy supremacjq
a pierwszeristwem prawa unijnego. Jednos¢ w roznorodnosci [w:] Konferencja. Unia Europejska:
zjednoczeni w roznorodnosci, C. Mik (red.), Warszawa 2012, s. 111 i n.

7 www.pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/47-Statut%20Polskiego%20Zwigzku%
20Pitki%20Noznej.pdf
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z postanowieniami art. 59 statutu UEFA, ktdry takie wlasnie zobowigzanie naktada
na zrzeszone w niej organizacje. W konsekwencji takze skutek naruszenia ich posta-
nowiert moze mie¢ wylgcznie charakter prywatnoprawny, a w zadnym wypadku nie
moze wywolywac sankcji publicznoprawne;j. Jezeli zatem zwigzek sportowy naleza-
cy do migdzynarodowej federacji sportowej naruszy postanowienia wymienionych
regulacji, to konsekwencje sprowadzajg si¢ w istocie do naruszenia postanowien
umowy. Skutki takiego naruszenia, podobnie jak w przypadku wielu innych uméw,
sg rowniez okreslone w tych regulacjach'®. Jedng z najcigezszych konsekwencji jest
wykluczenie danego zwigzku — a w rezultacie zrzeszonych w nim klubéw sporto-
wych lub zawodnikéw — z mozliwosci udziatu w rywalizacji sportowej na szczeblu
migdzynarodowym, organizowanej i prowadzonej przez mi¢dzynarodowe federa-
cje sportowe'®. Postanowienia statutéw miedzynarodowych federacji sportowych
przewidujg takze szereg innych sankcji dyscyplinarnych, w tym o charakterze kar
finansowych. Nawet jednak w przypadku najcig¢zszych sankcji maja one nadal wy-
tacznie charakter prywatnoprawny. Charakter prawny postanowieit wymienionych
dokumentéw potwierdza takze szczegdlny tryb, w jakim rozstrzygane sg powstate
spory i odwotania sktadane od stosowanych sankcji. Zgodnie z postanowieniami
statutu UEFA (art. 60 i 61) wszelkie tego rodzaju spory na poziomie krajowym maja
by¢ rozstrzygane przez niezalezny sad arbitrazowy z wytgczeniem sgdownictwa po-
wszechnego, a na poziomie europejskim — przez Migdzynarodowy Trybunat Sportu
z siedzibg w Lozannie®. W §lad za tym statut PZPN w art. 45 zawiera postanowienia
odwolujace si¢ w zakresie jurysdykcji do polubownego rozstrzygania sporéw. Roz-
strzygane na tym tle spory majg wi¢c charakter prywatnoprawny, przy czym nie jest
w odniesieniu do nich angazowany aparat paistwowy i jego organy sagdownicze?'.
Zaréwno statuty stanowione przez migdzynarodowe organizacje sportowe, jak i tryb
rozstrzygania powstatych na ich tle sporéw majg zatem charakter prywatnoprawny,
a z rozstrzygania ich zostato wytgczone sagdownictwo powszechne.

18 Przyktadowo art. 53 rozdziatu XI statutu UEFA (Disciplinary measures) zawiera liste kar
dyscyplinarnych, jakie mogg by¢ stosowane zaréwno wobec organizacji cztonkowskich, jak i wo-
bec klub6w.

19 Zob. art. 53 pkt n statutu UEFA, ktéry przewiduje dyskwalifikacje w odniesieniu do biezg-
cych lub przysztych rozgrywek.

2 CAS (Court of Arbitration for Sport) z siedzibg w Lozannie w Szwajcarii (www.tas-cas.
org). Na temat sadownictwa sportowego zob. takze S. Fundowicz, Prawo sportowe..., s. 148 1n.;
J. Kudta, Model rozstrzygania sporéw cywilnych w sferze stosunkéw sportowych de lege lata i de
lege ferenda [w:] Prawo sportowe i turystyczne — miedzy regulacjq a deregulacjq, M. Kaliriski,
M. Koszowski (red.), Krakéw 2011, s. 49-56; K. Pachnik, Dopuszczalnos¢ zapisu na sqd polubow-
ny wobec aktow wewngtrznych PZPN i zasady swobody umow [w:] Prawne aspekty funkcjonowania
federacji sportowych, M. Bilifski (red.), Krakéw 2014, s. 104 i n.

2! Takie rozwigzanie nie jest réwniez wolne od kontrowersji, gdyz podnosi si¢, ze np. w przy-
padku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie sposob méwié o sporze, gdyz odpowiedzialnos¢ ta ma
w istocie charakter represyjny, zblizony do odpowiedzialnosci karnej. Zauwazy¢ rowniez nalezy,
iz kwestia sgdownictwa sportowego i jego modelu wywotata najwigcej kontrowersji podczas prac
nad ustawg o sporcie. Zob. na ten temat S. Fundowicz, Prawo sportowe..., s. 148—150.
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IV. Stosunek panstwa do regulacji miedzynarodowych
federacji sportowych

Przedstawiona wyzej charakterystyka zaréwno samych federacji sportowych, jak
1 przyjmowanych przez nie statutow, regulaminéw i innych regulacji nie wyjasnia do
korica istoty ich relacji w odniesieniu do prawa powszechnie obowigzujacego na te-
rytorium danego panstwa. Okazuje si¢ bowiem, ze prawo stanowione przez panstwo
nie pozostaje do korica ,,0bojetne” dla omawianych regulacji. W konsekwencji proste
przyjecie, ze regulacje te maja charakter dokumentéw prywatnych, obowigzujacych
wylacznie wymienione organizacje i ich cztonkéw pod warunkiem dobrowolnego
zobowigzania si¢ do ich przestrzegania, jest niewystarczajace. Oczywiscie pamietaé
nalezy, iz prawo sportowe, podobnie jak sam sport, jest obszarem, ktéremu paninstwo
przyznaje daleko idgca autonomig, cho¢ ponownie nalezy w tym miejscu przywotac
art. 68 ust. 5 Konstytucji RP i wynikajace z niego obowigzki paiistwa w omawia-
nej dziedzinie. Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy podkresla si¢ koniecznosé
wstrzemiezliwego ingerowania przez panstwo w sprawy sportu, przy réwnoczesnym
braku wymogu tworzenia szczegétowych regulacji prawnych w tym zakresie®. Przy-
ktadem moze by¢ regulacja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra zostata odda-
na niemal wytacznej kompetencji polskich zwigzkdw sportowych?. To wlasnie na
tym tle pojawia si¢ zagadnienie tzw. monopolu de iure organizacji sportowych i ich
autonomii. Wspomniany monopol polega w istocie na tym, iz pafistwo przyznaje
wybranym organizacjom wylgczne prawo do regulowania okreslonej sfery zycia spo-
tecznego i gospodarczego. W omawianym przypadku dziedzing tg jest sport>*. Warto
rowniez zauwazy¢, iz monopol de iure organizacji sportowych nie jest wtasciwy
wszystkim systemom prawnym?. W przypadku prawa polskiego zostal on wprowa-
dzony w art. 13 ust. 1 u.s., zgodnie z ktérym polski zwigzek sportowy ma wytaczne
prawo do: 1) organizowania i prowadzenia wspéizawodnictwa sportowego o tytut Mi-
strza Polski oraz o Puchar Polski w danym sporcie; 2) ustanawiania i realizacji regut
sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspéizawodnictwie sportowym
organizowanym przez zwiazek; 3) powotania kadry narodowej oraz przygotowania
jej do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gluchych, mistrzostw
Swiata lub mistrzostw Europy; 4) reprezentowania tego sportu w miedzynarodowych
organizacjach sportowych. Oznacza to, iz pafistwo w wymienionym wyzej zakre-
sie wyzbyto si¢ prawa do uregulowania wskazanych tam elementéw zwigzanych
z organizacja i uprawianiem sportu na rzecz organizacji, jakg jest polski zwigzek

27Zob. A.J. Szwarc, Prawna reglamentacja sportu w ustawie o sporcie [w:] Ustawa o sporcie,
AJ. Szwarc (red.), Poznaii 2011, s. 24-25. Zob. takze S. Solecki, Stanowienie regut odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej jako przyktad szczegdlnego uprawnienia polskich zwigzkow sportowych [w:]
Prawne aspekty..., s. 129.

2 Ibidem. Zob. takze A. Giersz, Cele i zatozenia..., s. 13.

2 Zob. takze P. Mijal, Monopol de iure..., s. 76.

% Przyktadowo nie obowigzuje on w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Szwecji czy Stanach
Zjednoczonych (zob. ibidem, s. 80-81).
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sportowy, powolany do zycia i dzialajacy zgodnie z przepisami ustawy o sporcie”.
Podobnie uregulowana zostata kwestia zwalczania dopingu w sporcie. W tym zakre-
sie ustawa o sporcie ogranicza si¢ zasadniczo do zdefiniowania podstawowych pojec
w odniesieniu do dopingu (art. 43 ust. 1-5)*’. Ustawa pozostawia jednak stosowanie
odpowiednich srodkéw stuzgcych zwalczaniu dopingu podmiotom organizujacym
rywalizacje sportowq i dziatajagcym w sporcie. Zgodnie bowiem z art. 43 ust. 6 u.s.:
,Podmioty prowadzace dziatalnos¢ sportowg, w szczegdlnosci polskie zwigzki spor-
towe, realizujg odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za stosowanie dopingu w sporcie
w zakresie okreslonym w ich regulaminach”. Podmioty te w §lad za regulacjami
migdzynarodowych federacji sportowych, a takze Migdzynarodowa Agencjg Anty-
dopingowg?®, wprowadzity do swych regulaminéw odpowiednie postanowienia®.
Odpowiedzialnos¢ za stosowanie dopingu ma wigc obecnie, z zastrzezeniem art. 50
u.s., charakter dyscyplinarny. Ustawa w art. 44 reguluje status i uprawnienia Komisji
do Zwalczania Dopingu w Sporcie, a w art. 50 wprowadza sankcje karne w dwoéch
przypadkach stosowania dopingu, ktére sg podyktowane szczegdlnymi wzgledami
ochrony dobra matloletniego zawodnika oraz zawodnika, ktéremu podano srodek
niedozwolony lub zastosowano wobec niego metod¢ niedozwolong, bez jego wie-
dzy i zgody™. W pozostatym zakresie zwalczanie dopingu w sporcie pozostawione
zostatlo wymienionym wyzej organizacjom.

Zagadnienie delegowania pewnych uprawniefi przez panstwo w dziedzinie
sportu na podmioty nieposiadajgce charakteru publicznoprawnego jest elementem
szerszej problematyki. Jest nig wspomniana juz wczesniej autonomia prawa sporto-
wego. Mozna przyjac, iz samo pojecie autonomii prawa sportowego jest mozliwe do
zdefiniowania i nie budzi wigkszych watpliwosci. W kontekscie statusu prawnego
polskich zwigzkéw sportowych ich autonomia wywodzona jest ze Zrédet konstytu-
cyjnych, jakimi sg art. 12 Konstytucji RP (wolnos¢ tworzenia stowarzyszen) oraz
art. 58 Konstytucji RP (wolnos¢ zrzeszania si¢)*'. Autonomia polskich zwigzkéw
sportowych, znajdujaca oparcie w przepisach prawa sportowego, zostata doceniona
takze przez instytucje Unii Europejskiej*. Jednak juz wyznaczenie granic tej autono-
mii, a zatem ustalenie momentu, w ktérym panistwo powinno wkracza¢ w dziedzing
stosunkéw powstajacych na tle sportu, jest o wiele bardziej skomplikowane i budzi

%6 Na temat praw wylacznych polskiego zwigzku sportowego zob. M. Badura, H. Basiriski,
G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 185 i n.

2 Wskazuje sie, ze ustawa nie zawiera przepisu jednoznacznie zakazujgcego stosowania do-
pingu (tak ibidem, s. 456—457).

2 The World Anti-Doping Agency (WADA). Wigcej informacji na www.wada-ama.org.

2 Zob. art. 51 § 4 statutu PZPN.

39 Chronionymi dobrami sg w tym przypadku zdrowie matoletniego zawodnika (art. 50 ust. 1
u.s.) oraz zdrowie zawodnika, wysitek i wynik rywalizacji (art. 50 ust. 2 u.s.). Tak S. Fundowicz,
Prawo sportowe..., s. 229-230. Zob. takze M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak,
Ustawa o sporcie..., s. 503-508.

31 Zob. ibidem, s. 85.

32 Zob. bialg ksigge Komisji Europejskiej na temat sportu z dnia 11 lipca 2007 r., COM(2007)
391 final; a takze J. Foks, ,,Biata ksiega sportu” Komisji Europejskiej, Sport Wyczynowy 2008,
nr 1-3, s. 103.
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sporo watpliwosci**. W kazdym przypadku nalezatoby jednak przyjaé, iz autonomia
ta siega tam, gdzie nie dochodzi do naruszenia interesu ogélnego, powszechnego,
utozsamianego z interesem ogoétu spoteczefistwa i gwarantowanego przez normy
konstytucyjne. Interes ogélny i powszechny nalezatoby z kolei interpretowac, majac
na uwadze zadania paiistwa w dziedzinie sportu, a w szczegdélnosci rozwdj kultury
fizycznej i sportu wsrdd dzieci i mlodziezy. Wydaje si¢ zatem, iz w zadnym razie
autonomia nie moze prowadzi¢ do utrudnienia lub nawet uniemozliwienia panistwu
realizacji tych zadari. W konsekwencji naruszenie wymienionego wyzej interesu po-
winno stanowié¢ granicg tej autonomii, cho¢ przyznac nalezy, iz jego zdefiniowanie,
a tym samym wyznaczenie granicy owej autonomii, nie bedzie w kazdym konkret-
nym przypadku zadaniem tatwym. Kwestia granic autonomii prawa sportowego oraz
podmiotéw organizujacych sport i dziatajacych w dziedzinie sportu jest scisle zwig-
zana z istotg zagadnien poruszanych w niniejszym opracowaniu. Pojawia si¢ bowiem
pytanie, co w istocie oznacza delegowanie przez panstwo (przyznanie monopolu de
iure) w zakresie stanowienia wyzej wskazanych regul. Nie mozna bowiem zapo-
minad, iz polskie zwigzki sportowe sg nie tylko uprawnione do przynaleznosci do
miedzynarodowej organizacji sportowej (art. 13 ust. 1 pkt 4 u.s.), ale przynaleznos¢
taka jest obowigzkiem polskiego zwigzku sportowego wynikajacym expressis verbis
z art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s. Skutkiem tego jest zobowigzanie polskiego zwigzku sporto-
wego do przestrzegania norm wprowadzanych przez te organizacje*. Maja one by¢
przestrzegane zarowno przez krajowe zwigzki sportowe, jak i inne skupione w nich
podmioty oraz wszystkich, ktérzy uczestniczg w rywalizacji sportowej organizowa-
nej i prowadzonej przez polski zwigzek sportowy. To rzutuje z kolei bezposrednio
na kwestie obowigzywania statutow i regulaminéw migdzynarodowych federacji
sportowych w okreslonym parstwie.

V. Zasieg terytorialny regulacji miedzynarodowych federacji sportowych

Rozwazania dotyczgce terytorialnego zasiegu obowigzywania statutow i innych
regulacji miedzynarodowych federacji sportowych w odniesieniu do terytorium da-
nego parnstwa nalezy rozpoczaé do krétkiego odniesienia do obowigzywania prawa
w obrgbie tego terytorium w ogdle. Pamietaé nalezy, iz biorgc pod uwage charakter
przedmiotowych statutow, poruszamy si¢ w obszarze prawa prywatnego. Przyjmuje
si¢ zresztg, iz wszelkie relacje zwigzku sportowego z nalezacymi do niego podmio-
tami lub innymi podmiotami zaangazowanymi w r6znych formach w organizowanie
i uprawianie sportu majg charakter cywilnoprawny®. Przyjmuje si¢ jako zasade, iz

3 W tym zakresie wskazuje si¢ dwa mozliwe rozwigzania ustalajgce granice autonomii prawa
sportowego. Zob. S. Fundowicz, Prawo sportowe..., s. 24.

3 Zob. M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie..., s. 87.

3 Cho¢ przyznaé nalezy, iz poglad ten nie jest powszechnie akceptowany. Skutkuje on uzna-
niem, iz zaréwno statuty stowarzyszen sportowych stanowigce Zrédto czlonkostwa, jak i sam sto-
sunek cztonkostwa majg charakter cywilnoprawny. Poglad, iz stosunek przystgpienia do zwigzku
sportowego ma charakter umowy prawa cywilnego, znalazt réwniez odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie (zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 31 stycznia 1996 r., I ACr 989/95, LEX nr 26497
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przepisy prawa cywilnego danego panstwa obowigzujg na obszarze tego parnstwa,
w ktérym zostaly wydane?. Ponadto cechg polskiego systemu prawnego jest za-
mknigty katalog Zrédet prawa, ktéry ujety zostal w wymienionym juz art. 87 Konsty-
tucji RP. Zatem Konstytucja wyklucza inne formy stanowienia prawa niz te, ktére zo-
staty wyraznie i wyczerpujgco okreslone w normie konstytucyjnej*’. W konsekwencji
oprécz przepiséw wydawanych przez powotane organy do stanowienia prawa, moga
takze na terytorium danego panstwa obowigzywac i by¢ bezposrednio stosowane
przepisy stanowione w ratyfikowanych umowach mi¢dzynarodowych oraz aktach
normatywnych organizacji migdzynarodowych®. W kazdym przypadku to panistwo
mocg dziatania powotanych do tego organéw decyduje o tym, niezaleznie od tego,
czy czyni to, przystepujac do okreslonej organizacji i delegujac na nig czgs¢ upraw-
nieri do stanowienia prawa*, czy ratyfikujac okreslong umowe migdzynarodowa lub
przyznajac wspomniany monopol de iure, jakie normy postepowania w okreslonej
sferze zycia gospodarczego czy spotecznego obowigzuja na jego terytorium.
Przechodzac na grunt prawa sportowego i regulacji przyjmowanych przez mig-
dzynarodowe federacje sportowe, stwierdzi¢ nalezy, iz przyznanie przez pafistwo
monopolu de iure krajowym organizacjom sportowym ma bezposrednie przetozenie
na obowigzywanie postanowieri statutéw, regulaminéw i innych regulacji przyjmo-
wanych i egzekwowanych przez migdzynarodowe federacje sportowe na terytorium
tego panstwa. Polskie zwigzki sportowe, ze wzgledu na to, ze sg zrzeszone w migdzy-
narodowych federacjach sportowych, a takze, chcac uczestniczy¢ w organizowane;j
przez nie rywalizacji na szczeblu migdzynarodowym, muszg implementowac do swo-
ich statutéw i regulaminéw postanowienia wynikajgce z regulacji migdzynarodowych
federacji sportowych. Jest to warunkiem przynaleznosci organizacji krajowych do
miedzynarodowych federacji sportowych i uczestniczenia w imprezach sportowych
rangi mistrzostw Europy, mistrzostw Swiata czy Igrzyskach Olimpijskich, a takze
innych rozgrywkach organizowanych i prowadzonych przez te federacje. W braku
takiej implementacji mogg zostaé zastosowane opisane wyzej sankcje. To z kolei
oznacza, ze postanowienia statutow i innych regulacji migdzynarodowych federacji
sportowych sg w ten posredni spos6b implementowane na terytorium danego pafi-
stwa, na ktérym dziata krajowa federacja sportowa. W przypadku Polski jest to polski
zwigzek sportowy. Co wigcej, w ten sposéb de facto migdzynarodowe organizacje
sportowe decydujg o tresci norm regulujacych sposéb organizowania i uprawiania

oraz uzasadnienie uchwaty SN z dnia 11 maja 2005 r., III CZP 16/2005, LEX nr 148431). Zgodnie
z odmiennym pogladem, stojacym na gruncie teorii korporacyjnej, stosunki pomiedzy cztonkiem
zwigzku a zwigzkiem sportowym nie majg charakteru cywilnoprawnego. Wigcej na ten temat zob.
M. Badura, H. Basiriski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie..., s. 114-116.

% A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, Warszawa
1999, s. 85.

37 M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Warszawa 2007, s. 135.

3% A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 85-86.

¥ Zgodnie z art. 90 ust. 1 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy
migdzynarodowej przekaza¢ organizacji miedzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kom-
petencje organéw witadzy pafdstwowej w niektérych sprawach.
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sportu w Polsce w zakresie przyznanych ustawowo kompetencji polskiego zwigz-
ku sportowego. Odwracajac te relacje, mozna stwierdzi¢, ze painstwo godzi si¢ na
to, iz oddaje czes¢ swych kompetencji w zakresie stanowienia prawa w okreslonej
dziedzinie na rzecz prywatnego podmiotu posiadajgcego status organizacji pozarza-
dowej. Organizacja ta jest utworzona i dziata w oparciu o prawo prywatne panstwa
trzeciego, w tym przypadku Szwajcarii. Trzeba takze pamigtaé, iz przynaleznos¢
do tej organizacji polskiego zwigzku sportowego, a w konsekwencji przestrzeganie
przyjmowanych przez nig regut znajduje bezposrednie umocowanie w art. 13 ust. 1
pkt 4 u.s. Mozna zatem powiedziec, iz postanowienia statutow mi¢dzynarodowych
federacji sportowych, a takze innych przyjmowanych przez nie regulaminéw i regula-
cji, ktore nastepnie przyjmowane sg przez krajowe zwigzki sportowe, uzyskuja w ten
sposéb moc obowigzujacg w okreslonej sferze stosunkéw spotecznych i gospodar-
czych na terytorium danego parstwa. W tym przypadku tg sferg jest organizowanie
i uprawianie sportu w zakresie pozostajgcym w kompetencji polskiego zwigzku spor-
towego. W ten sposdb przyznajgc monopol de iure polskiemu zwigzkowi sportowe-
mu, panistwo polskie posrednio sankcjonuje i implementuje postanowienia regulacji
miedzynarodowych federacji sportowych na swoim terytorium.

Z jednej strony mozna powiedzied, iz nie jest to sytuacja zupetnie nowa, gdyz
wskazuje si¢, ze ,,poza katalogiem Zrédet prawa stanowionego pozostajg reguty za-
chowania adresowane do okreslonego krggu adresatow wyznaczonych przez fakt
istnienia wi¢zi prawnej z organem lub instytucjg ustalajacg takie reguly, majace;]
z reguly charakter typu organizacyjnego lub korporacyjnego*”. Jako przyktady po-
dawane sg wewnetrzne akty korporacji zawodowych, statuty spétdzielni czy przepisy
porzadkowe i regulaminowe w instytucjach edukacyjnych*'. Z drugiej jednak stro-
ny wydaje si¢, iz w przypadku regulacji migdzynarodowych federacji sportowych
sytuacja jest nieco inna. O odmiennosci tej decydujg dwa elementy. Po pierwsze,
w przypadku tych organizacji nie mamy do czynienia wylacznie z zamknigtym kre-
giem adresatéw tych regulacji (np. cztonkéw tych organizacji). Biorgc pod uwage
popularnosé sportu, liczbe zaangazowanych w t¢ dziedzing podmiotéw, z pewng
ostroznoscig mozna stwierdzié, ze regulacje dotyczgce organizowania i uprawiania
sportu majg podmiotowo charakter niemal nieograniczony. Dotyczg one wielu kwe-
stii, w tym organizacji rozgrywek, uczestnictwa w nich klubéw sportowych, przyzna-
wania licencji zawodnikom, trenerom, sedziom sportowym, ale takze korupcji czy
stosowania niedozwolonych metod i Srodkéw (dopingu). Trudno jest wiasciwie wska-
zac taki element zwigzany z organizowaniem i uprawianiem sportu profesjonalnego,
ktoéry nie jest objety przedmiotowymi regulacjami. Drugi element, ktéry decyduje
o wskazanej wyzej odmiennosci, to fakt, iz regulacje te nie pochodzg od podmiotu,
ktéremu paristwo przyznaje okreslone kompetencje, ale od podmiotu dziatajgcego
na terytorium innego panstwa, zgodnie z prawem tego panstwa. Pafistwo polskie
nie wchodzi w zadne bezposrednie relacje z migdzynarodowg federacjg sportowa,
z wyjatkiem organizowania okreslonej imprezy sportowej przez t¢ organizacje na

40M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego..., s. 136.
4 Tak ibidem.
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terytorium panstwa*>. Podmiot ten nie jest réwnoczesnie organizacjg migdzynarodo-
wa w Swietle prawa migdzynarodowego. Jak zostalo wskazane wczesniej, paistwo
posrednio sankcjonuje zatem obowigzywanie przyjmowanych przez t¢ organizacje
regulacji na swoim terytorium. Ta sytuacja, jak si¢ wydaje, wymyka si¢ ze wskaza-
nych wczesniej klasyfikacji zar6wno w odniesieniu do katalogu Zrédet prawa, jak
i mozliwosci delegowania przez panstwo uprawnienia do stanowienia regut zacho-
wania w okreslonej sferze stosunkéw spotecznych.

VI. Kolizja postanowien regulacji miedzynarodowych federacji
sportowych i przepiséw prawa krajowego

Omoéwione wyzej zagadnienia prowadzg do najwazniejszego, jak si¢ wydaje,
problemu. Ma on nie tylko wymiar teoretyczny, ale przede wszystkim wymiar prak-
tyczno-prawny. Zagadnieniem tym sg mozliwe i wystepujace nierzadko w praktyce
sytuacje, w ktorych dochodzi do kolizji prawa powszechnie obowigzujgcego, sta-
nowionego przez wlasciwe organy panstwa, i zasad wynikajacych ze statutéw i re-
gulaminéw miedzynarodowych federacji sportowych. Najgtosniejszym przyktadem
z ostatnich lat byt konflikt Ministra Sportu i Turystyki oraz Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej, ktéry doprowadzit do zawieszenia wiadz tego zwigzku, skutkiem czego FIFA
zagrozila zawieszeniem cztonkostwa PZPN w tej organizacji*’. Minister, stosujac
prawo powszechnie obowigzujace, w tym przypadku jeden ze sSrodkéw nadzoru
przewidzianych w art. 22 ust. 1 u.s., przyjat rozwigzanie sprzeczne z regulacjami
mie¢dzynarodowej federacji sportowe;.

Innym zagadnieniem, ktére pojawito si¢ przed i w trakcie organizacji Mistrzostw
Europy w pilce noznej Euro 2012, dotyczacym nie tyle bezposrednio sprzecznosci
samych regulacji, ile intereséw mig¢dzynarodowych federacji sportowych oraz paristw
organizatorOw, a takze innych podmiotéw dziatajacych na rynku, jest problem am-
bush marketingu*. Niektore z tych paristw wprowadzajg szczegélne regulacje, ktére

2 Przyktadem jest oczywiscie Euro 2012. Jednak w praktyce nawet w tym przypadku orga-
nizacji tego rodzaju mistrzostw w istocie organizatorem jest dane panstwo, ponoszac caly cigzar
organizacyjny i finansowy (m.in. budowa niezbg¢dnej infrastruktury sportowej), a UEFA udziela
wylgcznie prawa do organizacji tego rodzaju imprezy, ktére przystuguje tej federacji.

43 Zob. S. Szczeplek, W PZPN wiele hatasu o nic, Rzeczpospolita z 7 pazdziernika 2008 r.,
www.rp.pl/artykul/201246.html?print=tak & p=0.

# Juz samo zdefiniowanie pojecia ambush marketingu napotyka znaczne trudnosci. Mozna
jednak przyjac, iz termin ten ,,okresla dziatania wiasciciela marki zmierzajace do uzyskania sko-
jarzen ze sponsorowanym wydarzeniem lub miejscem bez uiszczania odpowiedniej zaptaty za
prawa do tytutu sponsora”. Tak A. Mikotajezyk, Ambush marketing na migdzynarodowych impre-
zach sportowych, Studia Gdanskie 2009, t. VI, s. 244, za: A. Kolah, Essential Law for Marketers,
London 2013, s. 388. Wigcej na temat definiowania i charakterystyki tego zjawiska zob. D. Hasik,
Charakterystyka i ocena prawna praktyk ambush marketingowych w kontekscie zblizajgcych sie
Euro 2012 [w:] Reklama. Aspekty prawne, M. Namystowska (red.), Warszawa 2012, s. 629-634;
Z. Pinkalski, Ambush marketing — charakterystyka i ocena prawa zjawiska w perspektywie Euro
2012, Przeglad Prawa Handlowego 2010, nr 1, s. 46—47 oraz D. Wolski, Ambush marketing jako
przejaw nieuczciwej konkurencji [w:] Prawne aspekty funkcjonowania..., s. 143-145.
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maja w istocie chroni¢ interesy migdzynarodowych federacji sportowych w czasie
organizacji wielkich wydarzen sportowych. Regulacje te sg skutkiem dziatan mie-
dzynarodowych federacji sportowych majacych na celu wprowadzenie przepiséw
— z reguly ustaw — chronigcych prawa przystugujace tym federacjom w czasie orga-
nizacji wielkich imprez sportowych. To zagadnienie jednak réwniez nie jest wolne
od kontrowersji, poniewaz kazda prawna ingerencja w reguty wolnego rynku ma dwa
oblicza. Chronigc okreslone kategorie podmiotow, moze prowadzi¢ do naruszenia
intereséw innych dzialajgcych na tym rynku®.

Powracajac do zagadnienia relacji statutow miedzynarodowych federacji spor-
towych i prawa krajowego oraz mozliwych konfliktéw w tym zakresie, podkreslié
nalezy, iz nie jest intencjg niniejszego opracowania rozstrzyganie, kto w wymienio-
nych sytuacjach miat racj¢. Chodzi tutaj raczej o rozwazenie mozliwych rozwigzan
w przypadku konfliktu statutu lub regulaminu miedzynarodowej federacji sportowej
i prawa krajowego. Niestety rozwigzania takiego nie dostarcza obowigzujgce prawo,
w szczegdlnosci ustawa o sporcie. Z jednej strony bowiem jako zasadg przyjmuje si¢
prymat prawa krajowego w przypadku zaistnienia tego rodzaju konfliktéw, stwier-
dzajac, iz ,,w porzadku krajowym nalezy przyznac¢ pierwszefistwo przepisom prawa
o charakterze bezwzglednie wigzgcym™*, Jednak jak pokazuje przedstawiona wyzej
sytuacja, w praktyce zastosowanie tej — wydawaloby si¢ — prostej reguty nie jest
tatwe. Podnosi sig, iz z jednej strony konflikt norm wynikajacych z ustawodawstwa
krajowego oraz norm wynikajgcych z regulacji krajowych i miedzynarodowych orga-
nizacji sportowych jest nieunikniony, a z drugiej wskazuje si¢ na nierozwigzywalnos¢
tego konfliktu*’. W istocie bowiem prowadzi to niejednokrotnie do sytuacji patowej
—z jednej strony mamy do czynienia z przepisami prawa powszechnie obowigzujgce-
2o, ktére pozwalaja na podjecie okreslonej decyzji (np. zawieszenie wiadz polskiego
zwigzku sportowego w trybie art. 23 u.s.), z drugiej jednak strony istotng czescig
dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych jest umozliwienie zrzeszonym w nich
klubom udzialu w rywalizacji na szczeblu europejskim czy swiatowym. Do tego
jednak konieczna jest zgoda podmiotéw, ktérym przystuguja prawa do organizacji
tego typu rozgrywek. Podmioty te dysponujg nie tylko ogromng sitg finansowg, ale
takze polityczng, ktéra pozwala na wywarcie niekiedy skutecznej presji na paristwo™*.
Trzeba tez pamigtaé, ze status krajowych organizacji sportowych jest dos¢ skompli-
kowany. Z jednej bowiem strony dziatajg one w Polsce, podlegajac prawu polskiemu
jako zarejestrowane tutaj stowarzyszenia i zobowigzane sg przestrzegac polskiego

5 Zob. takze D. Wolski, Ambush marketing..., s. 153—154. Wigcej na temat wprowadzanych
regulacji, w tym takze w kontekscie Euro 2012 zob. D. Hasik, Charakterystyka i ocena prawna...,
s. 639-645.

 Zob. M. Badura, H. Basiriski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie..., s. 26 oraz
87. W tym kontekscie wskazuje si¢ rowniez, iz czynienie jakiegokolwiek wyjatku od tej reguty
prowadzitoby do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP).

47 Ibidem, s. 26.

8 Przyktadami takiej skutecznej presji jest wprowadzanie regulacji anty-ambush marketin-
gowych, na ktére zdecydowaly si¢ takie panstwa, jak Wielka Brytania i Nowa Zelandia. Zob.
D. Hasik, Charakterystyka i ocena prawna..., s. 642—-643.

145



prawa, z drugiej jednak immanentng cechg tych organizacji jest przynaleznos¢ do
organizacji migdzynarodowych i przestrzeganie narzucanych przez nie postanowien
statutow i regulamindw. Jak zostalo wskazane wczesniej, znajduje to takze swoje
umocowanie bezposrednio w obowigzujacej ustawie o sporcie. W rezultacie mamy
swoisty mariaz prawa publicznego i prywatnego, w przypadku ktérego trudno znalez¢é
proste rozwigzania dla konfliktéw postanowien statutéw migdzynarodowych federa-
cji sportowych i rozwigzan przewidzianych przez prawo powszechnie obowigzujgce.
Potencjat gospodarczy, jakim dysponujg migdzynarodowe federacje sportowe, czyni
je nierzadko réwnorzg¢dnymi partnerami w ewentualnym sporze z pafistwem, a bio-
rac pod uwage ich migdzynarodowy, nierzadko globalny charakter, niekiedy nawet
potezniejszymi od panstwa.

Biorgc powyzsze pod uwage, doceni¢ nalezy duzg swobodg, jakg przyznal polski
ustawodawca w zakresie organizacji i funkcjonowania polskiego sportu organizacjom
sportowym w ustawie o sporcie. Jednak za mankament obowigzujgcej ustawy uznaé
nalezy brak jakichkolwiek regut kolizyjnych w przypadku zaistnienia konfliktu re-
gulacji opisanych w niniejszym artykule z prawem powszechnie obowigzujacym.
W praktyce zatem wielu powstatych na tym tle sporéw nie da si¢ rozwigzaé, a na
koricu decydujg nie argumenty merytoryczne, ale sita oddziatywania zaangazowa-
nych w spér podmiotéw. Nawet jednak jezeli, jak wskazujg przywotani wezesniej
autorzy®, niejednokrotnie tego rodzaju konflikty sg nierozwigzywalne, to wydaje
si¢, ze przynajmniej dla czesci z nich znalezienie takiego rozwigzania jest mozliwe.
Dlatego jako postulat de lege ferenda nalezatloby przyjac koniecznos¢ wprowadzenia
odpowiednich norm kolizyjnych w ustawie o sporcie, ktére pozwolityby na uniknig-
cie sytuacji konfliktowych, opisanych wyzej, lub znalezienie dla nich rozwigzania.
Skoro ustawodawca przyznat — co nalezy oceni¢ pozytywnie — duza swobode dziata-
nia polskim zwigzkom sportowym na szczeblu miedzynarodowym, to powinien takze
przewidzie¢ mozliwe konsekwencje wprowadzenia takiego rozwigzania.

VII. Podsumowanie

Zagadnienie relacji prawa krajowego do postanowien statutow i regulaminéw
miedzynarodowych federacji sportowych jest niezwykle ztozone, co przynajmniej
w czesci wynika z powyzszych rozwazan. Z jednej strony jego ztozonos¢ wynika
z faktu, iz mamy tutaj do czynienia ze splotem prawa powszechnie obowigzujacego,
norm publicznoprawnych i statutow majacych charakter prywatnoprawnych posta-
nowien. Z drugiej strony w potencjalnym konflikcie ogromng rol¢ odgrywaja nie
tylko rozwigzania prawne, ale takze interesy gospodarcze, ekonomiczne i polityczne.
Autonomia sportu i dzialajagcych w jego ramach organizacji tworzy swoisty obszar
»eksterytorialny” na terytorium kazdego panstwa, na ktérym dziata zwigzek sportowy
zrzeszony w miedzynarodowej federacji sportowej. Z tego faktu nie wynika jeszcze
nic zlego, a duza swoboda podmiotéw zaangazowanych w organizacje sportu powin-
na by¢ oceniana pozytywnie. Nalezy jednak pamigtac, ze na terytorium panstwa naj-

4 Zob. przypis nr 44.
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WyZszym suwerenem stanowigcym prawo jest paistwo, z zastrzezeniem uprawnien
delegowanych organizacjom mi¢dzynarodowym zgodnie z obowigzujgcym prawem.
Ponadto takze w dziedzinie sportu pafistwo ma obowiazek realizacji zadart wyni-
kajacy z przywotanych w artykule norm Konstytucji RP. W konsekwencji kazda
sfera zycia spotecznego i gospodarczego, takze korzystajaca z tej swobody, powinna
respektowac ramy zakreslone przez porzadek prawny danego panistwa. Paristwo to
powinno takze przewidywaé mozliwos¢ powstawania w tym obszarze ewentualnych
konfliktéw 1 wprowadzaé rozwigzania stuzace ich rozwigzywaniu. W tej chwili takich
rozwigzan brak. Nalezaloby wiec, biorgc pod uwage zaistniale w praktyce przypadki,
podjac debate na temat wprowadzenia mozliwych rozwigzan w tym zakresie.

SUMMARY

REGULATIONS ISSUED BY INTERNATIONAL SPORT FEDERATIONS
AND NATIONAL LAW

Irrespectively of the competition itself, economy and finances have become more and
more important in sport due to great investments involved in this sphere of economic
and social life. As a consequence, worldwide and European sport organizations and
federations have gained even greater importance. Bearing in mind scale, territorial scope,
finances engaged and popularity of certain kinds of sport, the most important federations
are FIFA, UEFA and the International Olympic Committee. One of the most interesting
aspects of their activity and significance are regulations issued by them. These regulations
govern sport competition (worldwide and domestic), national sport federations and clubs,
as well as trainers, referees, competitors, etc. What is particularly interesting are the
by-laws and statutes setting rules of competition and responsibility of entities involved in
certain disciplines of sport. Having this in mind, the issue which raises particular doubts
is the relation of the above mentioned regulations and statutes to laws made by the state
as well as its binding force within state territory. It is significant that regulations and
by-laws govern national sport federations, but the latter not only have been established
but are governed by national law.

There are several important questions concerning regulations of sport federations
and their relations to national laws. What is the significance and binding force of the
regulations in a particular state? Polish national sport federations being governed by the
above mentioned regulations must also comply with state law. This in turn can result in
many conflicts between these two kinds of regulations. Moreover, this fact implies that
regulations issued by international sport federations to some extent have an influence on
state law.

The main goal of this article is to describe the relation between the two kinds of

regulations mentioned aboved — regulations of sport federations and national laws — and
aims to draw several conclusions and recommendations in respect to a potential conflict
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between them. FIFA and UEFA are the most important sport federations on the global
and European levels. This is the reason why this article is based on regulations issued
by these organizations. Nevertheless, conclusions are also applicable to other sport
federations.

Stowa kluczowe: migdzynarodowe organizacje sportowe, prawo krajowe, kolizja prawa

Key words: international sport federations, national law, conflict of laws
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