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Konsul Honorowy Republiki Chile w Krakowie

Praktyczne aspekty
sprawowania funkcji konsula honorowego
W panstwie przyjmujgcym
a Konwencja wiedenska
o stosunkach konsularnych

1. Wprowadzenie

Dyplomata niedrogo', Poldyplomaci? — takie okreslenia konsuléw honorowych
w tytutach artykuléw polskiej prasy mozna bylo znalez¢ na poczatku XXT wieku.
Dzisiaj w Polsce dziala sto osiemdziesigt konsulatéw z szesédziesieciu panstw,
ponad sto sze$édziesigt z nich to konsulaty honorowe, ktore reprezentujg piec-
dziesiat siedem panstw. Wsrod konsulatéw honorowych cztery to konsulaty ge-
neralne (Japonia, Filipiny, Turcja) na czele z honorowym konsulem generalnym,
a siedem to agencje konsularne (szes¢ Francji, jedna USA) na czele z konsulem
honorowym. Liczba konsulatéw honorowych w Polsce stale rosnie. W roku 2000
w Polsce dziatato siedemdziesiat pie¢ konsulatéw honorowych, zas w 2003 bylo
ich juz dziewiecdziesiat jeden. Za granicg Polska ustanowila sto dziewieédziesiat
cztery konsulaty honorowe, a do 1989 roku miala ich jedynie dwa. Liczby te
wyraznie $wiadczg, ze panstwa coraz czeSciej siegajg do instytucji konsula honoro-
wego i honorowego urzedu konsularnego jako istotnego, praktycznego narzedzia
w dwustronnych stosunkach miedzynarodowych. Mozna tez spotkac okreslenie,
ze konsulat honorowy to szczegdlna forma stuzby zagraniczne;’.

W ponizszym artykule skoncentrowano si¢ na niektérych praktycznych
aspektach sprawowania urzedu konsula honorowego w panstwie przyjmujgcym,

! Polityka 2003, nr 19.
2 Wprost 2000, nr 46.

> 1. Gawlowicz, Migdzynarodowe prawo dyplomatyczne —wybrane zagadnienia, Warszawa 2011,
s. 147.
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opierajac sie gtownie na doswiadczeniach konsuléw honorowych panstw wysy-
tajacych w Polsce.

2. Podstawa prawna dzialania konsula honorowego

Sposrdd aktdéw prawa, ktdre wspotczesnie regulujg status i pozycje konsulow
honorowych, najwieksze znaczenie ma Konwencja wiedeniska o stosunkach kon-
sularnych z 1963 roku®. Jest ona podstawowym aktem prawa konsularnego, ktore
okresla sie jako ,zbiér norm o charakterze organizacyjnym i rzeczowo-kompe-
tencyjnym, okreslajacych powstawanie i funkcje organéw konsularnych oraz ich
zakres dziatania™. Niemniej stosunki konsularne regulowane s3 rowniez przez
inne normy umowne (np. dwustronne konwencje konsularne — majace w razie
konfliktu norm pierwszenstwo zastosowania przed Konwencjg wiedeniska; prawo
zwyczajowe w sferze prawa miedzynarodowego — regulujace szereg funkcji kon-
sularnych — wobec ich nieuregulowania w Konwencji wiedenskiej), jak rowniez
przez normy prawa wewnetrznego, a takze definiowane przez praktyke panstw.
Szczegblnie normy prawa wewnetrznego majg wspolczesnie istotne znaczenie dla
okreslenia praktyki wykonywania urzedu konsula honorowego®. Wydaje sie, ze
najmniejszy wplyw na ksztaltowanie tej praktyki wzgledem konsuléw honorowych
majg dwustronne konwencje konsularne. Sg wprawdzie uwazane przez teorie
jako dobry instrument do regulacji pozycji urzedu konsularnego w stosunkach
dwustronnych’, w praktyce panstw rzadko jednak spotyka sie w nich szersze
szczegOlowe odniesienie sie do wykonywanych przez konsula honorowego funk-
cji konsularnych czy tez rozszerzenie przywilejéw i immunitetéw w stosunku do
urzedu konsula honorowego. W zawartych przez Polske do tej pory dwustronnych
konwencjach konsularnych brak jakichkolwiek uregulowan szerzej okreslajacych
pozycje konsulow honorowych. Najczesciej przepisy dotyczg dopuszczalnosci
i zasad ustanawiania honorowych urzedéw konsularnych?.

4Dz U. 21982 r. Nr 13, poz. 98, zalgcznik (dalej jako Konwencja wiedeniska).

> M. Muszynski, Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych. Komentarz, Bielsko-Biata
2003, s. 7.

¢ Ustawa o shuzbie zagranicznej i inne akty rangi ustawowej, rozporzadzenia, zarzadzenia
i instrukcje Ministerstwa Spraw Zagranicznych etc.

7 P Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy. Studium prawomiedzynarodowe, Krakow 1999,
s. 41; P. Czubik, Komwencje konsularne [w:] S. Sykuna, J. Zajadlo (red.), Leksykon prawa i protokotu
dyplomatycznego, Warszawa 2011,s. 151 i n.

8 Zob. likwidacja tzw. klauzuli eliminacyjnej w konwencjach zawieranych przez Polske po
1989 roku, jak np. w art. 10 Konwencji Konsularnej zawartej miedzy RP a Rosja z dnia 22 maja
1992 roku (Dz. U. z 1995 r. Nr 140, poz. 687) czy w art. 10 — Konwencji konsularnej pomiedzy
RP a Rzagdem Republiki Kazachstanu (Dz. U. z 2008 r. Nr 155, poz. 966). Przepis ten dodatkowo
podkresla mozliwos¢ mianowania i przyjmowania honorowych urzednikéw konsularnych, stosujac
wobec nich postanowienia rozdziatu III konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych oraz,
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Najwazniejszym aktem prawa miedzynarodowego w zakresie omawianej
materii jest wiec Konwencja wiedefiska o stosunkach konsularnych z 1963 roku,
ktéra w rozdziale III zatytulowanym ,,Przepisy dotyczace honorowych urzednikéw
konsularnych i kierowanych przez nich urzedéw konsularnych”, w art. 58-68
okresla podstawy prawne ustanawiania, funkcjonowania i ochrony honorowych
urzednikéw konsularnych. Odniesienie do uregulowan tych artykuléw konwencji
jest tez w praktyce sprawowania honorowego urzedu konsularnego najczestsze
i stanowi podstawowe zrodto wiedzy o statusie prawnym dla osob sprawujacych
ten urzad’®. Szczegolne znaczenie ma jednak moim zdaniem §wiadomo$¢ i ro-
zumienie, a takze prawidlowa wykladnia postanowiefi zawartych w art. 28-30
Konwencji wiedeniskiej.

3. Szczegdlne znaczenie art. 28-30 Konwencji wiedeniskiej dla
praktycznych aspektéw sprawowania funkcji konsula honorowego

Artykut 28 stanowi, Ze panstwo przyjmujace udziela wszelkich utatwien w wy-
konywaniu przez urzad konsularny jego funkcji. W zwigzku z art. 58 Konwencji
wiedeniskiej dotyczy to réwniez honorowego urzedu konsularnego. Jak podkresla
sie w komentarzach do Konwencji, ,norma ma charakter podwdjny, poniewaz
nakaz udzielania ulatwiefi jest czytany takze jako zakaz utrudnien w wykonywaniu
przez urzad jego funkcji” i dalej: ,,(...) nawet zwykle zatrzymanie prawa jazdy pra-
cownikowi konsularnemu podczas prywatnej jazdy moze by¢ uznane za ztamanie
art. 28, jezeli uniemozliwia mu w nastepstwie wykonywanie obowigzkdw urzedo-
wych”?°, Na takie sformulowanie nalezy spojrzec przez pryzmat art. 71 Konwencji
wiedenskiej dotyczacego ograniczenia immunitetu jurysdykcyjnego i nietykalnosci
osobistej w stosunku do osoby majacej obywatelstwo panstwa przyjmujgcego lub
stale w nim mieszkajacej jedynie do czynnosci urzedowych dokonanych w toku
petnienia swych funkcji. W komentarzu do Konwencji wiedeniskiej M. Muszyniski
podkresla, ze ,,przyjete tam [w art. 43 Konwencji wiedeniskiej — dop. A.Z.] uznanie
immunitetu jest w odniesieniu do czynnos$ci dokonanych w wykonaniu funkcji
konsularnych — tu zastapione formulg — w stosunku do czynnosci urzedowych
dokonanych w toku pelnienia swych funkcji”. Jak podkresla autor, jest to roz-
wigzanie wezsze i nie obejmuje czynnosci zwigzanych z pelnieniem obowigzku,
np. dojazdu samochodem w celu wykonania funkcji konsularnych, ale jest nim

jesli to mozliwe, postanowienia konwencji dwustronnej. Okresla réwniez, ze konsulowie honorowi
moga by¢ obywatelami pafistwa wysylajacego, przyjmujacego lub trzeciego.

° Whkazuje na to np. w swojej pracy magisterskiej K. Ktaput, Analiza instytucyi konsula hono-
rowego w Swietle przepisow prawa miedzynarodowego i praktycznego wykorzystania na przykladzie
dziatalnosci konsuldw honorowych w wojewddztwie matopolskin, praca magisterska — Wydziat Prawa
i Administracji UJ, Krakéw 2011.

10 M. Muszynski, op.cit., s. 76.
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natomiast dowdz kuriera do pociggu!!. Istotno$¢ tej regulacji i jej interpretacj

wynika z faktu, ze kwestie przywilejow i immunitetow, a szczeg6lnie immunitetu
jurysdykcyjno-administracyjnego, sg najczestszg kwestig poruszang w praktyce
sprawowania honorowego urzedu konsularnego. Wigze sie to zapewne z tym, ze
honorowi urzednicy konsularni najczesciej moga stac sie podmiotem stosowania
przepisow porzgdkowo-administracyjnych, w tym tych zwigzanych z poruszaniem
sie po drogach. Inne przywileje i immunitety sg praktycznie mniej odczuwalne,
a takze wiedza co do ich zakresu wsrdd konsuléw honorowych jest niestety
czestokro¢ nieprawidlowa (w szczegdlnosci co do znacznie wezszego ich zasto-
sowania niz w przypadku zawodowych urzedéw konsularnych, co wprost wynika
z rozdziatu ITII Konwencji wiedenskiej).

Istotny praktycznie jest tez art. 29 dajacy mozliwo$¢ uzywania flagi i godta
panstwowego nie tylko na budynkach zajmowanych przez urzad konsularny i na
jego drzwiach wejsciowych, ale rowniez na rezydencji kierownika urzedu kon-
sularnego oraz jego srodkach transportu, gdy sg uzywane do celéw stuzbowych.
W przypadku honorowych urzedéw konsularnych siedziba wielu konsulatéw
miesci sie w prywatnym mieszkaniu, rezydencji konsula honorowego. Warto
réwniez dodaé, ze niektore instrukcje panstw wysylajacych scisle okreslaja, jak
ikiedy nalezy uzywa¢ godta i flagi panstwowej. Na przyktad wedtug Podrecznika dla
konsulow honorowych Chile z 1992 roku flagg Chile nalezy wywiesza¢ na siedzibie
konsulatu 18 i 19 wrze$nia — w dniach Swieta Niepodlegtosci Chile.

Artykut 30 Konwencji wiedeniskiej wskazuje natomiast, ze panstwo przyjmu-
jace powinno badz ulatwié nabycie na jego terytorium, zgodne z jego ustawami
i innymi przepisami, przez pafstwo wysylajgce pomieszczeni niezbednych dla
urzedu konsularnego, bagdZ pomagac temu panstwu w uzyskaniu tych pomieszczen
w inny sposob. Wazne dla praktyki honorowych urzedéw konsularnych wydaje sie
zawarte w komentarzu do Konwencji wiedenskiej stwierdzenie M. Muszynskiego,
ze pomoc ta ma jednak charakter wylgcznie administracyjny: ,,panstwo przyjmu-
jace powinno udziela¢ wsparcia i wydawaé potrzebne dokumenty i decyzje”2.
Nie oznacza to jednak zadnego obowigzku po stronie pafistwa przyjmujacego do
oddania, tym bardziej bezptatnego, na potrzeby konsulatu honorowego lokalu,
ale moze by¢ wlasciwe wskazanie, dla uproszczenia i skrocenia drogi administra-
cyjnej, lokali stanowigcych wlasnos¢ panstwa lub samorzadéw terytorialnych, do
ktérych czesto nalezg lokale wykorzystywane dla potrzeb honorowych urzedéw
konsularnych.

W Ibidem, s. 145.
2 Ibidem, s. 77.
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4. Funkcje konsularne wykonywane przez konsula honorowego

Artykut 5 Konwencji wiedenskiej okresla funkcje konsularne, jakie mogg by¢
wykonywane takze przez konsula honorowego. Jest to wyliczenie, jak podkresla
sie w literaturze, bedace ,katalogiem przyktadowym/otwartym”, a wykonywanie
konkretnych funkcji konsula jest uzaleznione od zgody panstwa przyjmujacego®.
M. Muszynski w komentarzu dzieli zadania okreslone w art. 5 na:

— zadania o charakterze ogdlnym (lit a—c oraz lit. e),

— zadania szczegotowe (lit. d-1),

— klauzule generalne (lit. m).

Inny podziat proponuje M. Kowalski, dzielac funkcje konsularne na wigzace
sie z wykonywaniem pewnego wladztwa panstwowego przez urzednika konsular-
nego oraz wszystkie inne'4, Te pierwsze polegajg np. na dokonywaniu czynnosci
notarialnych, wydawaniu dokumentéw podrozy, wystepowaniu w charakterze
urzednika stanu cywilnego czy dokonywaniu innych czynnosci cywilnoprawnych.
Do innych zalicza sie funkcje zwigzane z promocjg relacji miedzynarodowych?®.

Honorowi urzednicy konsularni w wykonywaniu swoich funkcji kieruja sie
najczesciej ustaleniami zakresu ich dzialania podjetymi w procesie ustanowienia
i powolania honorowego urzednika przez panstwo wysylajace. O zakresie spra-
wowanych funkcji mogg decydowaé akty prawa wewnetrznego. Tak dzieje sie
miedzy innymi w polskiej praktyce konsularnej. Zakres funkcji okresla rozporza-
dzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléw honorowych RP z dnia
7 grudnia 2006 roku'®. Paragraf 8 ust. 1 stanowi: , Konsul honorowy podejmuje
w swoim okregu konsularnym dziatania na rzecz:

1) promowania i rozwijania przyjaznych stosunkdw i wspotpracy miedzy RP

a panstwem przyjmujacym;

2) ochrony praw i intereséw RP i jej obywateli w pafistwie przyjmujacym;

3) umacnianie wiezi miedzy RP a zamieszkalg w kraju przyjmujacym konsula

honorowego Polonig;

4) wspoélpracy gospodarczej, kulturalnej, naukowo-technicznej miedzy

RP a panstwem przyjmujgcym”.

Podobne postanowienia mozna znalez¢ tez np. w regulacji konsularnej Peru
wydanej dekretem Prezydenta Peru Nr 076-2005 (w czesci I — od art. 111) czy
tez w Dekrecie Krolewskim 1390/2007 z 2007 roku ustanawiajgcym regulacje
dotyczace honorowych agentéw konsularnych Hiszpanii, a takze w instrukcji
dla Honorowych Urzednikéw Konsularnych Republiki Stowenii wydanej zarza-
dzeniem Ministra Spraw Zagranicznych Stowenii z 21 marca 2007 roku. Ujecia

5 P. Czubik, M. Kowalski, op.ciz., s. 91.

4 M. Kowalski, Funkcje konsularne [w:] S. Sykuna, J. Zajadlo (red.), op.cit., s. 93.
© Ibidem.

16 Dz. U. z 2006 . Nr 239, poz. 1735.
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wskazanych wyzej regulacji r6znig sie w swej szczegdlowosci (w niektdrych wy-
raznie wyklucza sie petnienie przez konsuléw honorowych niektérych funkcji)
w zaleznosci od potrzeb i specyfiki kraju. Niemniej ustawodawstwo wewnetrzne
panstw dos¢ doktadnie okresla funkcje konsuléw honorowych. W wielu przypad-
kach potwierdzenie delegowania okreslonych funkcji konsularnych znajduje sie tez
w listach komisyjnych wydawanych konsulowi honorowemu (np. Litwa i Ukraina).
Mozna stwierdzi¢, ze w wiekszosci przypadkdw funkcje wykonywane przez kon-
suléw honorowych sprowadzajg sie do zadan o charakterze ogdlnym, a objetych
lit. a—c oraz e z art. 5 Konwencji wiedenskiej, z dodaniem lit. m, ktéry to punkt
jest normg o charakterze generalnym, otwierajaca katalog funkcji konsularnych
na inne, niewymienione. O tym katalogu decydujg panstwa wysylajace w zakresie
nienaruszajacym przepiséw pafstwa przyjmujgcego, a takze uméw dwustronnych
obowigzujacych miedzy pafstwem wysylajacym a przyjmujgcym?’.

5. Uwagi koncowe

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dla praktyki sprawowania honorowego
urzedu konsularnego Konwencja wiedeniska o stosunkach konsularnych stanowi
prawng rame, za$ prawo wewnetrzne panstw wysylajagcych i wzajemna praktyka po-
twierdzona czesto umowami dwustronnymi lub zasadg wzajemnosci w stosunkach
miedzynarodowych uszczegotawia zakres, zadania, sposdb ustanawiania, pelnione
funkcje, a takze ograniczenia w sprawowaniu urzedu konsula honorowego.

Wielokrotnie podejmowano réwniez proby zmian Konwencji wiedenskie;.
Mozna tu tytulem przyktadu wspomnieé propozycje zmian przygotowang przez
FICAC (Miedzynarodowg Federacje Korpusu i Stowarzyszen Konsularnych) w li-
stopadzie 2003 roku, a dotyczgcg czesci Il konwencdji (tj. poswieconej konsulom
honorowym). W propozycji proponowano dodanie:

— do art. 38 punktu c: ,archiwa konsularne i dokumenty beda nietykalne

zawsze 1 niezaleznie od dzialalnosci”;

— doart. 58 ustepu 5: ,Niezaleznie od postanowiefr poprzednich paragraféw
tego artykutu placowka konsularna kierowana przez honorowego urzednika
konsularnego, dzialajacego w kraju, w ktérym nie przebywa ambasador
panstwa wysylajacego, bedzie uprawniona do wszystkich przywilejow i im-
munitetow, jakie przystuguja zawodowym urzednikom konsularnym”;

— art. 60 par. 1 otrzymatby brzmienie: ,Pomieszczenia konsularne konsulatu
honorowego kierowanego przez honorowego urzednika konsularnego

17 Stwierdzenie powyzsze potwierdzaja badania K. Ktaputa, na potrzeby cytowanej pracy ma-
gisterskiej, przeprowadzone wsrdd konsuléw honorowych Matopolski. Wiekszos¢ z nich wykonuje
wlasnie zadania o charakterze ogdlnym, a nieliczni (gtéwnie z panstw skandynawskich) zadania
szczegOlowe zwigzane z niektérymi czynnosciami o charakterze administracyjnym, sadowym czy
notarialnym.
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szczegOlowo okreslone i uzywane wylgcznie dla funkcji konsularnych
bedg zwolnione ze wszystkich krajowych, regionalnych i gminnych optat,
podatkdéw i innych naleznosci™®.

Stowarzyszenie domaga sie zresztg od lat rozszerzenia przywilejow i immu-
nitetéw honorowych urzednikéw konsularnych, tak aby jak najbardziej zblizy¢ je
do tych przystugujacych zawodowym urzednikom konsularnym.

Potwierdzeniem zmiany znaczenia roli i funkcji w stosunkach miedzynaro-
dowych honorowych urzednikéw konsularnych moga by¢ stowa Ministra Spraw
Zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego skierowane do konsuléw honoro-
wych na pierwszym Zjezdzie Konsuléw Honorowych w Polsce, ktéry odbyt sie
w Bydgoszczy 27 i 28 pazdziernika 2012 roku: ,Wasza funkcja jest nierozerwalnie
zwigzana z sukcesem demokracji w Polsce. Przed wojng i po wojnie Polska miata
swoich konsuléw honorowych i w Polsce byli konsulowie honorowi. Podczas wojny
i przez 45 lat komunizmu ta instytucja nie funkcjonowata, bo totalitarnej wtadzy
nie przychodzito do glowy, ze ktos moze z wlasnej i nieprzymuszonej woli, tak po
prostu stuzy¢ zblizeniu miedzy narodami, zaréwno promocji Polski za granicg, jak
tez zblizeniu Polski z innymi krajami tu w Polsce. Jestescie wiec Panstwo jednym
z dowoddw na sukces polskiej demokracji”.

Minister zwrdcit tez uwage, ze w dzisiejszym Swiecie znaczenie konsulow
honorowych ros$nie, gdyz dyplomacja musi mie¢ wiele wymiarow?.

18 Dokument FICAC z dnia 24 listopada 2013 roku, Ateny [archiwum autora].
19 Za: PAP — opublikowane www.newsweek.pl (dostep: 27.10.2012).



