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1. Wprowadzenie

Czarnogéra to najmlodsze powszechnie uznane? i jednoczesnie jedno z naj-
mniejszych panstw Europy. Swojg samodzielno$¢ uzyskata na skutek referendum
przeprowadzonego 21 maja 2006 roku, w ktorym obywatele opowiedzieli sie za
odtaczeniem jej od Serbii. Decyzjg Parlamentu czarnogérskiego proklamacja nie-
podleglosci nastapita 3 czerwca 2006 roku. Specyficzne potozenie i uksztattowanie
terenu sprawily, ze na terytorium Czarnogory nie rozwinat sie na szerszg skale prze-
myst. Zagranicznych obywateli przycigga do Czarnogéry cos innego. To bliskos¢ gor,
morza ijezior oraz pickno zabytkéw architektonicznych. Turystyka stanowi dla kraju
najwiekszy potencjat gospodarczy. Zdecydowanie gtéwng role odgrywa sektor ustug.
Przyciaggajace uwage kampanie informacyjno-reklamowe, wskazujgce na najwieksze
atrakcje turystyczne kraju, korzystne warunki noclegowe i niezbyt wygorowane ceny
sprawiaja, ze z kazdym rokiem rosnie liczba turystow kierujacych sie na wybrzeze
Adriatyku, zamiast do sgsiedniej Chorwacji, i wybierajacych Czarnogore. Wsrod
osrodkéw kulturalnych Czarnogory dominujg przede wszystkim miasta polozone
nad morzem, jak réwniez historyczna stolica kraju — Cetinje. Turysci jako gtownag
destynacje odwiedzajg Budve, Kotor, Ulcinj, Tivat i Herceg Novi.

Wsrod polskich agenciji turystycznych zauwaza sie zwiekszone zainteresowanie
Czarnogdrg od 2010 roku. O fakcie tym $wiadczyé moze m.in., iz w sezonie let-
nim z kilku miast Polski do oddalonego od czarnogérskich kurortéw o ok. 50 km

! Artykul powstat w oparciu o realizowany na Uniwersytecie Wroctawskim grant nr 1390/M/
ISM/13.

2 Nie liczac Kosowa, ktore pomimo coraz szerszego uznania, nie jest pafstwem powszechnie
uznanym.
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chorwackiego Dubrownika odbywajg sie loty czarterowe. Od tego momentu
kraj ponad dwadziescia razy mniejszy od Polski, potozony w potudniowej czesci
Europy, na Wybrzezu Morza Adriatyckiego, stal sie jedng z ulubionych destynacji
polskich turystow.

Wraz ze zwiekszajacym sie ruchem turystycznym pojawiajg sie jednak i prob-
lemy, ktorych stosowne rozwigzanie nie zawsze potrafi znalez¢ sam obywatel.
Instytucja konsula wydaje sie wielokrotnie wychodzi¢ naprzeciw obywatelom
panstwa wysylajacego — zaréwno Polakom na stale zamieszkujacych terytorium
Czarnogdry, jak i podrézujacym tam w celach turystycznych, a takze zawodowych
czy tez tymczasowo znajdujgcym sie w obcym kraju, nierzadko niepostugujgcym sie
miejscowym jezykiem i nieorientujacym w miejscowych przepisach prawnych.

2. Podstawa prawna i funkcje konsularne polskiego konsula
w Czarnogorze

Podstawe dla realizacji tego typu pomocy stanowi art. 36 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zgodnie z nim kazdy obywatel polski podczas pobytu za granicg
ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej’. Powyzsze zapewnienie
znajduje rowniez swoje odzwierciedlenie w ustawie o funkcjach konsuléw Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 13 lutego 1984 roku*. Artykut 11 wyraznie wskazuje, ze
,konsul zapewnia pomoc obywatelom polskim w realizacji praw przystugujacych
im zgodnie z prawem pafistwa przyjmujgcego oraz prawem i zwyczajami miedzy-
narodowymi”. Jej gwarancje zdajg sie réwniez zapewniaé¢ Konwencje wiedenskie
o stosunkach dyplomatycznych’ i konsularnych®.

Funkgje konsula ujete sg w katalogu niemajgcym charakteru limitatywnego.
Opierajg sie na zrédtach prawa konsularnego, m.in.: umowach dwustronnych,
umowach wielostronnych, ustawach, ale i w tym przypadku szczegdlnie na zwycza-
ju miedzynarodowym’. Wielokrotnie zmieniajace sie uwarunkowania i funkcjono-
wanie w zglobalizowanym $wiecie stawiajg obywateli w sytuacjach, ktore nie byly
brane pod uwage w przesztosci. Tym samym nie znalazly swego odzwierciedlenia
w zadnym z artykuléw zawartych w przepisach prawnych dotyczacych kwestii

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 13 lutego 1984 roku o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.
U. 22002 r. Nr 215, poz. 1823 ze zm.).

>Dz. U. 21965 r. Nr 37, poz. 232.

¢Dz. U. 2z 1982 1. Nr 13, poz. 98, zalgcznik.

7 Zob. P. Czubik, K. Zotkiewicz, Matematyczne ustalenie zakresu obowigzywania migdzynaro-
dowego prawa umownego i wwyczajowego, Problemy Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego,
Europejskiego i Poréwnawczego 2011, vol. IX, s. 215-223. Tekst dostepny w wersji elektronicznej
na stronie: http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/2092673c-9abc-4dbd-862f-
1c8174bed7c¢6.
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konsularnych. Panstwa, starajgc sie wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom, podpisuja
ze swoimi odpowiednikami, z ktorymi utrzymujg dwustronne relacje, konwencje
konsularne. Obowigzujagca Konwencja konsularna pomiedzy Rzagdem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Zwigzkowa Radg Wykonawcza Skupsztyny Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii podpisana zostata w Warszawie dnia
2 grudnia 1982 roku®. Na skutek sukcesji w dalszym ciggu reguluje ona zakres
dziatalnosci urzednikéw konsularnych w wiekszosci panstw powstatych po roz-
padzie Jugostawii (w tym w Czarnogoérze). Znajdujacy sie w czesci IV Konwencji
z 1982 roku katalog funkcji konsularnych dazy do szczegélowego wyjasnienia
zakresu dziatan, jakie na rzecz obywateli swego kraju moze wykonywaé polski
konsul. Spisane w 27 artykutach funkcje konsularne wskazujg m.in. na prawo
konsula do: ochrony intereséw panstwa i jego obywateli, popierania rozwoju
stosunkéw handlowych, ekonomicznych, naukowych, kulturalnych i turystycznych
pomiedzy panstwami, zapoznawania sie z warunkami i rozwojem zycia w wyzej
wymienionych dziedzinach, sprawowania opieki i udzielania pomocy obywatelom
polskim (art. 36). Urzednik konsularny jest uprawniony do prowadzenia rejestru
obywateli polskich w swym okregu konsularnym, przyjmowania podaf i o$wiad-
czen w zwigzku z obywatelstwem, wydawania dokumentéw z tym zwigzanych,
prowadzenia rejestracji urodzen, matzenstw, zgonéw tychze obywateli, uzyski-
wania i dostarczania wypisow z ksigg stanu cywilnego i wydawania stosownych
dokumentéw, takze przyjmowania o§wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski
lub udzielania slubéw obywatelom polskim, przyjmowania podan i o$§wiadczen
obywateli w zakresie stanu cywilnego (art. 40). Zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami posiada on réwniez prawo do przyjmowania, sporzadzania i uwierzytelniania
oswiadczen obywateli polskich, sporzadzania i uwierzytelniania, przechowywania
testamentOw i innych dokumentéw z nimi zwigzanych, uwierzytelniania wtas-
norecznosci podpiséw obywateli panstwa wysylajgcego, legalizowania aktow
i dokumentéw’, poswiadczania wyciggdw i odpiséw z tych dokumentédw, jak tez
ttumaczenia dokumentéw, poswiadczania zgodnosci thumaczen i wydawania oraz
uwierzytelniania dokumentéw przedstawiajacych pochodzenie towaréw (art. 41).
Ponadto poza czynnosciami notarialnymi urzednik konsularny posiada tez szereg
uprawnien odnoszgcych sie do spraw spadkowych. Ma mozliwo$¢ przyjmowania
przedmiotéw warto$ciowych do depozytu, jak réwniez podejmowania dziatan
w zakresie opieki i kurateli (art. 44-49). Konwencja przewiduje takze porozumie-
wanie sie z obywatelami pafistwa wysylajacego, w tym z aresztowanymi, doreczanie
pism procesowych czy przestuchiwanie wtasnych obywateli badz reprezentowanie

8Dz. U. 21984 1. Nr 11, poz. 48 ze zm.

° Przy czym w praktyce w zwigzku z catkowitym zniesieniem wymogu legalizacji dokumentéw
w relacjach polsko-czarnogérskich (zgodnie z art. 61 umowy pomiedzy PRL a Federacyjng Ludowg
Republikg Jugostawii o obrocie prawnym w sprawach cywilnych i karnych, Dz. U. z 1963 r. Nr 27,
poz. 162 ze zm.) funkcje te nie sg zasadniczo wykonywane.
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ich interesow przed sgdami panstwa przyjmujgcego i informowanie urzednika
konsularnego o kazdym przypadku i sytuacji dotyczacej obywatela polskiego.
Przedstawiony wyzej zakres funkcji konsula jest rowniez zblizony do postanowien
rozdziahu IT ustawy o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej, precyzujacej
zakres funkcji konsuléw w art. 10-32a.

3. Praktyka konsula RP w Czarnogorze

Na terytorium Czarnogory funkcje konsularne pelnione sg przez konsula RP
realizujacego swoje zadania w ramach dziatalno$ci powotanej w 2008 roku amba-
sady Rzeczypospolitej Polskiej w Podgoricy. Mimo Ze na terytorium Czarnogory nie
funkcjonuje urzad konsularny stanowigcy samodzielng jednostke organizacyjng,
to dziatalnos¢ i zakres pelnionych przez konsula funkcji jest taki sam!®. Okreg
konsularny, na terenie ktdrego konsul upowazniony jest do petnienia wyznaczo-
nych mu funkgcji, obejmuje cale terytorium Czarnogéry'!, tj. powierzchnie 13 812
km? zamieszkalg przez okolo 620 tys. osob. Odlegltoé¢ od siedziby ambasady do
najdalszego miejsca w okregu wynosi okoto 200 km.

Rozpowszechnianie informacji na temat biezacych przepiséw prawnych, kté-
rym podlegajg obywatele panstw obcych przekraczajacy terytorium Czarnogdry
iinformowanie obywateli o przystugujacym im prawie uzyskania pomocy ze strony
konsula, moze mie¢ duzy wplyw na jako$¢ podrdzy i poczucie bezpieczenstwa
polskich obywateli. Z obserwacji polskiej konsul wynika, ze wielokrotnie brak
znajomosci przepisoéw prawnych, jezyka urzedowego, a w koncu bezradnosé
Polakéw, ktorzy znajda sie w trudnej sytuacji losowej, kieruje ich do jej urzedu.
Wsrod najezesciej wykonywanych funkcji na rzecz obywateli polskich konsul
wymienia: wystawianie paszportow (gléwnie tymczasowych), wydawanie wiz,
czynnosci z zakresu ustawy o aktach stanu cywilnego'?. Dla przecietnego oby-
watela w dalszym ciggu trudnymi do rozgraniczenia pozostajg roznice pomiedzy
funkcjami petnionymi przez ambasadora i urzednika konsularnego. Blednie
przyjete i odczytywane pojecie ,,dyplomaty”®* sprowadza sie do funkcji o charak-

10 Wart zwrocenia uwagi jest fakt, iz komorki te, aby powstad, nie wymagaja specjalnej zgody
pafistwa przyjmujacego, gdyz stanowig czes$¢ struktury organizacyjnej ambasady.

' Czarnogéra graniczy z: Serbia, Kosowem, Chorwacja, Bosnia i Hercegowing, Albanig. Wsréd
przej$é granicznych drogowych wymienic nalezy taczace ja z Serbia: Rance, Cemerno, Dobrakovo,
Kula, Drazenovac, Vuce; z Chorwacjg: Debeli Brijeg, Kobila; z Bosnig i Hercegowing: Sitnica,
Tlino brdo, Krstac, Vracenovici, Nudo, S¢epan Polje, Metal]ka Sula; z Albania: Bozaj, Sukobin,
Grnéar; przejsca morsk1e obejmujg porty Bar i Kotor, przejscia powietrzne: lotnisko w Podgoricy
oraz w Tivacie; kolejowe przejscia w Bijelo Polje (Serbia) oraz Tuzi (Albania).

2W oparciu o wywiad przeprowadzony z konsul RP w Podgoricy, Panig Agnieszkg Klasg,
3 wrzesnia 2013 roku. Archiwum wlasne autorki — dok. nr 4.

U Mianem ,,dyplomaty” obywatele nieznajacy przepiséw prawnych wynikajacych z Konwen-
cji Wiedenskich o stosunkach dyplomatycznych i stosunkach konsularnych ani ustawy o stuzbie
zagranicznej RP (Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403 ze zm.) czy ustawy o funkcjach konsuléw
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terze reprezentacyjnym. Uwzglednia prowadzenie rozmoéw, negocjacji, tworzenie
dobrego wizerunku panstwa. Zaciera sie przy tym jednak istota funkcji konsula,
ktéry, niczego nie ujmujac waznej roli ambasadora, w obliczu zwiekszajacego sie
ruchu osobowego wydaje sie odgrywa¢ role szczegdlng.

Z pomocy konsula korzystajg przede wszystkim obywatele polscy tymcza-
sowo przebywajacy na terytorium Czarnogéry. Najliczniejszg grupe stanowig
turysci. Wielokrotnie problemy pojawiajg sie z chwilg przekroczenia przez nich
granicy i wjazdem na terytorium Czarnogdry. Polacy nie zawsze dostosowujg sie
do panujacych w Czarnogdrze przepisow, tamig prawo, czesto nawet nieswiado-
mie, narazajac sie przy tym na bedgce tego nastepstwem trudnosci. Obywatele
polscy uprawnieni sg do przekraczania granicy czarnogorskiej, przejazdu przez
kraj i przebywania na jego terytorium do 30 dni na podstawie waznego dowodu
osobistego. W stosunku 0sob niepetnoletnich regulacje s3 jednak odmienne,
a niejednolita praktyka strazy granicznej moze stanowi¢ problem. Stad istotne jest
posiadanie waznego polskiego paszportu. Niezaleznie od wieku osoby, ktorych
pobyt w Czarnogorze przekracza 30 dni, a nie przekracza 90 dni, nie muszg ubiega¢
sie 0 wize. Warunkiem pobytu jest posiadanie waznego paszportu. Obowigzkiem
wizowym objete sg osoby, ktérych pobyt przekracza 90 dni. Matoletni podrézujacy
do Czarnogory bez rodzicow (opiekuna prawnego) powinni posiada¢ ich pisemng
zgode wystawiong w jezyku urzedowym Czarnogory.

Do Czarnogéry obywatele polscy mogg wwiezé bez deklaracji kwote do 2000
euro, kazda suma przekraczajgca wymieniong winna by¢ zgloszona podczas od-
prawy celnej. Oplatom celnym nie podlegaja: bagaz osobisty, 1 sztuka perfum
lub wody toaletowej, 1 litr mocnego alkoholu, 2 litry wina, wyroby tytoniowe
w liczbie do 200 sztuk papieroséw lub 50 cygar, o réwnowartosci 250 gr tytoniu.
Calkowity zakaz wwozu na terytorium Czarnogory obejmuje: produkty miesne,
ryby, produkty mleczne, narkotyki, trucizny, pestycydy i inne szkodliwe srodki.
Zakazem objete sg tez bron i amunicja. Zwierzeta domowe wymagajg stosownych
dokumentéw, aby mogly by¢ wwiezione na terytorium Czarnogéry. Przepisy regu-
lujg rowniez ilos¢ zywnosci, jakg mozna wwiez¢ na potrzeby whasne!,

RP okreslajg zaréwno ambasadora, jak i konsula bez uwzglednienia réznic w sprawowanych przez
nich funkcjach.

4 Na terytorium Czarnogéry mozna wwiez¢: sproszkowane mleko i pozostate produkty spozyw-
cze dla dzieci oraz zywno$¢ zalecong przez lekarza (np. produkty bezglutenowe), pod warunkiem ze
sg one oryginalnie zapakowane i nie wymagaja specjalnych warunkéw przechowywania; $wieze owoce
i warzywa z wylaczeniem ziemniakdw, o catkowitej masie nieprzekraczajacej 5 kg; suszone owoce
i warzywa; suszone grzyby; kawe; kakao; przyprawy; herbate do 1 kg; wode pitng w oryginalnym
opakowaniu do 5 I; napoje chlodzgce w oryginalnych opakowaniach do 2 I; Zywno$¢ kombinowang
(zawierajacg elementy pochodzenia roélinnego i zwierzecego, np. makaron, ravioli) i inne produkty
spozywcze (np. stodycze, dzemy), ktére nie wymagajg specjalnych warunkéw przechowywania i sg
oryginalnie zapakowane w ilosciach do 1 kg. Wiecej informacji o mozliwo$ci wwozu na terytorium
Czarnogory i wywozu z jej terytorium towardw na stronie: Uprava carina, Putnicke informacje, http://
www.upravacarina.gov.me/rubrike/putnicke-informacije/90007/171608.html, (dostep:19.01.2014).
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Kazdy obywatel Polski powinien mie¢ swiadomos¢, ze cudzoziemcdw, ktorzy
znajdg sie na terytorium Czarnogoéry powyzej 24 godzin, obejmuje z formalnego
punktu widzenia obowigzek meldunkowy. Nie zawsze jest on jednak przestrze-
gany. Szczegdlng uwage zwraca sie natomiast na posiadanie ubezpieczenia na
wypadek choroby lub nieszczesliwego wypadku (NW), jak réwniez ubezpieczenia
komunikacyjnego (AC) i zielonej karty. Nie jest wymagane dodatkowe ubezpie-
czenie komunikacyjne OC. Niejednokrotnie polisy ubezpieczeniowe sg w stanie
uchroni¢ cudzoziemca przed dodatkowym stresem i komplikacjami, ktore poja-
wiajg sie w momencie sytuacji problematycznej. Przy ich zakupie nalezy jednak
doktadnie sprawdzi¢, czy aby na pewno obejmujg swym zakresem Czarnogore.
Istotnym elementem jest tu fakt, ze wiekszos¢ placowek, ktdre sg upowaznione
do $wiadczenia ushug, to prywatne placéwki stuzby zdrowia, w ktorych koszty
leczenia sg wyzsze niz w placéwkach panstwowych. W przypadku niepublicznych
osrodkéw zdrowia lub szpitali wykupione ubezpieczenie w przypadkach zagra-
zajacych zdrowiu i zyciu pacjenta skutkuje podjeciem przez strone przyjmujgca
opieki lekarskiej/szpitalnej. Przebywajacy na terytorium Czarnogéry obywatel
z zagranicy nie ponosi kosztow biezacych, natomiast winien by¢ §wiadom, ze zo-
stang one Sciagniete z jego ubezpieczenia po podpisaniu deklaracji przedstawionej
przez szpitale funkcjonujgce na terytorium Czarnogory i przedstawieniu jej, wraz
z reszta dokumentacji, firmie ubezpieczeniowej. Ze spostrzezen polskiej konsul
wynika, ze przy ubezpieczeniach podréznych zalecane jest rozszerzenie polisy
o klauzule dotyczacg pokrycia kosztéw ewentualnego transportu medycznego do
kraju. Roznica w oplacie jest niewielka, a ewentualne mozliwosci, gwarantowane
ze strony ubezpieczyciela w sytuacji ztego stanu zdrowia pacjenta — ogromne.
Podobnie jest w przypadku zgonu. Trudng sytuacje rodziny zmarlego dodatkowo
wzmaga nieznajomos¢ przepisow miejscowych. W tym przypadku nalezy mieé na
uwadze fakt, ze zgodnie z przepisami transport zwlok obywatela polskiego do
ojczyzny musi przebiega¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku
o cmentarzach i chowaniu zmarlych”. Osobg wiasciwa, ktora pomoze dopehnic
wszelkich formalnosci'®, najczesciej i w tym przypadku okazuje sie konsul. Jest on
osoba, ktéra na mocy prawa upowazniona jest w pafstwie, na terytorium ktdrego
nastgpito zdarzenie, do wydania zaswiadczenia stwierdzajacego brak przeszkod

5Tj. Dz. U. 22011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.

16 Konsul w przypadku gdy zgon obywatela polskiego nastgpit na terytorium Czarnogory,
informuje o potrzebie przedloZenia mu: paszportu zmartego/dowodu osobistego, miejscowego
lekarskiego $wiadectwa zgonu, zaswiadczenia fitosanitarnego wtadz miejscowych, zgody wlasciwego
starosty na pochéwek na konkretnym cmentarzu na terytorium RP, zgody panstwa przyjmujacego na
wywoz zwlok oraz, jesli to mozliwe, przedlozenia odpisu aktu zgonu. W przypadku gdyby istnialy
podejrzenia, ze $mier¢ nastgpita w sposob nienaturalny, konsul kieruje wniosek o przeprowadzenie
$ledztwa do prokuratury. Nalezy pamietad, ze zgode na przeprowadzenie sekcji zwlok moze wydaé
rodzina zmarltego lub prokuratura krajowa. Konsul nie jest osobg upowazniong do podejmowania
tego typu decyzji.
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do wwiezienia na terytorium innego panstwa zwlok i szczgtkdw ludzkich'’. Co
wiecej, zgodnie z wyzej przytoczong ustawg sprowadzenie zwlok i szczatkow w celu
ich pochowania na terytorium Polski moze nastgpi¢ pod warunkiem uzyskania:
pozwolenia starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce, w ktorym zwloki i szczatki
mayja by¢ pochowane, wspomnianego wczesniej zaswiadczenia polskiego konsula
oraz zgody ze strony pafistwa przyjmujgcego’®.

Kazdego roku do Czarnogory coraz wiecej turystow przybywa wlasnym
srodkiem transportu. W przypadku podrézy samochodem warto zwrécié¢ uwa-
ge na kilka kwestii. Czesto niebrane pod uwage w chwili wyjazdu, okazujg sie
mie¢ swoje konsekwencje, gdy dojdzie do nieprzewidzianego zdarzenia. Polskie
prawo jazdy jest honorowane, jednak jesli podrézujacy nie jest whascicielem po-
jazdu, powinien pamietad, ze spoczywa na nim obowigzek udowodnienia zgody
whasciciela na uzywanie pojazdu poza granicami RP. Przepisy czarnogorskie nie
precyzujg jednak, jakie dokumenty sg wystarczajagce do udowodnienia przed-
miotowej zgody. Honorowane jest pisemne, notarialne upowaznienie wiasciciela
pojazdu do korzystania ze stanowigcego jego wlasnos$¢ samochodu przez inng
osobe. Winno ono by¢ przettumaczone na jezyk urzedowy Czarnogory. Zgodnie
z porozumieniem zawartym przez Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
z czarnogOrskim Association National Bureau of Montenegro Insurers od dnia
1 lutego2012 roku posiadacze pojazddw zarejestrowanych w Polsce mogg postugi-
wac sie na terytorium Czarnogory zielonymi kartami wystawionymi przez polskie
zakltady ubezpieczen. Polska zielona karta jest wazna w Czarnogorze wowczas,
gdy uwzgledniony jest na niej symbol Czarnogory (MNE). Z dniem 31 stycznia
2014 roku wygasta waznos¢ przepisow przejciowych, ktére dawaly mozliwosé
korzystania na terytorium Czarnogory z zielonych kart posiadajgcych symbol Serbii
(SRB). O ile zielona karta chroni prawa obywateli polskich poza granicami kraju,
to jednak w zwigzku z brakiem porozumienia nie dziala na terenie Czarnogory,
tak jak w przypadku innych panstw. Gdy szkode wyrzadzit obywatel czarnogérski,
niejednokrotnie pojawialy sie problemy z wyplatg odszkodowania. Konsul radzi,
aby jesli dojdzie do sttuczki lub wypadku, pamietaé o zebraniu potwierdzonych
przez policje dokumentow. Co wiecej, to samo dotyczy takze wszystkich danych
dotyczacych sprawcy wypadku, numerdw kontaktowych oraz jego nazwy i numeru
polisy ubezpieczeniowej.

Polscy kierowcy powinni zwrdci¢ uwage na fakt, ze dozwolona predkos¢ w Czar-
nogorze to 50 km/h w terenie zabudowanym, 100 km/h na drogach ekspresowych,
a 80 km/h na pozostatych drogach. Przy brawurowej jezdzie Czarnogércdw trudno
o potwierdzenie tego faktu, jednak policja szczegdlnie jest wyczulona w stosunku
do obcokrajowcow. Od 2013 roku wprowadzono nowe kary, zgodnie z ktorymi za
przyktadowe przekroczenie predkosci o 70 km/h w terenie zabudowanym grozi

17 Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych — art. 14 ust. 3.
18 Art. 14 ust. 4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
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kara pieniezna siegajaca 2000 euro lub nawet pozbawienie wolnosci do 60 dni®.
Dopuszczalna ilos¢ alkoholu we krwi kierowcy wynosi do 0,3 promila. Kierowca,
u ktorego stwierdzona zostata zawartos¢ od 0,3 do 0,5 promila, podlega karze do
200 euro, powyzej 0,5 promila — do 2000 euro. Istnieje caloroczny wymdg jazdy
z wlaczonymi §wiattami mijania przez calg dobe (mandat do 80 euro)®.

Spedytorzy podrézujacy do Czarnogdry oraz przez jej terytorium powinni po-
siada¢ specjalne pozwolenie z Ministerstwa Spraw Zagranicznych Czarnogdry?!.

Mimo ze Czarnogdra uchodzi za kraj bezpieczny, coraz czesciej do ambasady
zglaszajg sie poszkodowani obywatele polscy z prosbg o zapomoge finansowg na
powrdt do kraju. Konsul przestrzega, aby polscy turysci nie nocowali w miejscach
do tego niewyznaczonych, a w duzych skupiskach ludzkich uwazali na swoj bagaz
podreczny, telefony i portfele. Wystarczy chwila nieuwagi, aby straci¢ wszystkie
dokumenty i srodki finansowe, bez ktorych powrét do kraju okazuje sie duzym
problemem. W takiej sytuacji nalezy pamietaé, aby sprawe jak najszybciej zglosi¢
na miejscowg policje, zyskujgc przy tym stosowne poswiadczenie, potwierdzajgce
zaistnienie faktu. W oparciu o nie konsul moze podjaé stania o wystawienie tzw.
tymczasowego paszportu, na podstawie ktorego obywatel polski moze powrdcié
do kraju. Jest tez osoba, ktora za stosownym poswiadczeniem moze udzielié
zwrotnej pomocy finansowej na powr6t do kraju®,

19 Przekroczenie dozwolonej predkosci o ponad 70 km/h w terenie zabudowanym to kara
do 2000 euro, o 50 km/h — do 1000 euro, o 30 km/h — do 450 euro, o 20 km/h — do 200 euro,
0 10 km/h — do 150 euro. Przekroczenie predkosci poza terenem zabudowanym to odpowiednio:
powyzej 90 km/h — do 2000 euro, o 70 km/h — do 1000 euro, o 50 km/h — do 450 euro, o 40 km/h
— do 200 euro, o 30 km/h — do 150 euro. Wiecej informacji zob.: Polak za granicq, Czarnogdra,
http://poradnik.poland.gov.pl/ (dostep: 19.01.2014).

2 Na przednim fotelu pasazera nie mozna przewozi¢ dzieci do 12. roku zycia oraz oséb nie-
trzezwych (mandat do 150 euro). Dzieci ponizej 5. roku Zycia musza by¢ przewozone w specjalnych
fotelikach. Kazdy pojazd musi byé¢ wyposazony w kamizelke odblaskows (mandat do 80 euro).
Miejscowe przepisy o ruchu drogowym zabraniajg posiadania w pojazdach antyradaréw (mandat
do 1000 euro). Rozmowy telefoniczne mozna prowadzi¢ podczas jazdy wytacznie za posrednictwem
zestawow glosnoméwigeych (mandat do 150 euro). Od 15 listopada do 30 marca obowigzuje na-
kaz uzywania do jazdy opon zimowych (mandat do 300 euro). Za niezatrzymanie si¢ na wezwanie
policjanta grozi mandat w wysokosci do 1000 euro. Ibiden.

21 W oparciu o art. 29¢ ustawy o transporcie drogowym z 6 wrzesnia 2001 roku (t.j. Dz. U.
z 2013 1. poz. 1414 ze zm.) wysokos¢ kontyngentu zezwolefi wymienionych w powyzszej ustawie
ustala w drodze porozumienia z odpowiednimi wtadzami pafstw minister wtasciwy ds. transportu.
Blankiety zezwolen przyjmuje z zagranicy Glowny Inspektor Transportu Drogowego. Wydaje on
réwniez przewoznikowi drogowemu zezwolenie zagraniczne na przewdz towardw, pod warunkiem
posiadania przez niego licencji na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego. Ze
wzgledu na fakt, ze zezwolenia z 2013 roku wazne byly do dnia 31 stycznia 2014 roku, polscy
spedytorzy winni zadbaé o sprawdzenie, czy posiadane przez nich zezwolenia na wykonywanie
miedzynarodowych przewozéw drogowych sg w dalszym ciggu aktualne.

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 sierpnia 2002 roku w sprawie
udzielania przez konsula RP pomocy finansowej oraz trybu postepowania przy jej udzielaniu (Dz.
U. 22002 r. Nr 151, poz. 1262).
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Zgodnie z ustawg o dokumentach paszportowych z 13 lipca 2006 roku?
organem paszportowym dla obywateli polskich przebywajacych za granic jest
konsul. Wydaje on dwa rodzaje dokumentéw paszportowych: paszporty i paszporty
tymczasowe. Paszporty tymczasowe wydawane sa osobom przebywajacym czasowo
w RP i za granicg na powr6t do miejsca statego pobytu w udokumentowanych
naglych przypadkach zwigzanych z chorobg lub pogrzebem czlonka rodziny czy
osobom przebywajacym za granicg na czas oczekiwania przez nie na doreczenie
paszportu sporzgdzanego w Rzeczpospolitej Polskiej. Warto pamietad, ze ,wysta-
wiane od reki” paszporty tymczasowe mogg posiada¢ wazno$¢ maksymalnie do
roku. Inaczej wyglada kwestia wyrobienia paszportu zwyklego. Majac na uwadze
fakt, ze posiadajg one w odrdéznieniu od paszportéw tymczasowych, dane bio-
metryczne, podlegajg personalizacji i wystawiane sg na specjalnych ksigzeczkach
paszportowych zawierajacych mikroprocesor i specjalne, niewidoczne gotym okiem
zabezpieczenia®*. Osoby starajace sie o uzyskanie paszportu obowigzane sg stawic
sie wiec osobiscie u konsula w celu: ztozenia odciskow palcow, przedlozenia zdje¢
oraz wymaganych dokumentéw, wniosku o wydanie paszportu. Nalezy zwrdcic
uwage, ze za wystawienie paszportu (bez wzgledu na jego typ) konsul pobiera
oplate konsularna, zgodng z wykazem tabeli o optatach konsularnych?. Warto
pamietaé, ze dokument paszportowy traci wazno$¢ z dniem zawiadomienia o jego
utracie, zniszczeniu lub znalezieniu, ale i z dniem utraty obywatelstwa polskiego
przez posiadacza dokumentu paszportowego, z dniem jego $mierci czy po uplywie
60 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji administracyjnej lub prawomocnego
orzeczenia sadu stwierdzajgcego zmiane nastepujacych danych: nazwiska, imienia
(imion), daty i miejsca urodzenia, plci, numeru PESEL badz sporzadzenia aktu
malzenstwa stwierdzajgcego zmiane nazwiska, a w sytuacji gdy malzenstwo zawarte
zostato przed konsulem lub organem zagranicznym — od dnia doreczenia odpisu
aktu malzenstwa. W przypadku obywateli polskich przebywajacych za granicg
termin ten wynosi cztery miesigce®.

» Ustawa z dnia 13 lipca 2006 roku o dokumentach paszportowych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
268 ze zm.).

24 Szczegbtowe informacje dotyczace wydawania paszportéw i niezbednych do ich wystawienia
dokumentéw mozna znalez¢ na stronie polskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, www.msw.
gov.pl, w zaktadce: Sprawy obywatelskie, Informacje paszportowe (dostep: 22.01.2014).

» Oplaty konsularne pobierane sg kazdorazowo za czynnos¢ wykonang przez konsula w oparciu
o taryfe optat konsularnych zamieszczong w rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
23 kwietnia 2013 roku w sprawie optat konsularnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 522).

26 Utrata waznosci dokumentu paszportowego nie pozbawia prawa jego posiadacza (obywatela
polskiego) do wjazdu na podstawie tego dokumentu na terytorium RP, jednakze nalezy mie¢ na uwadze
fakt, iz uregulowanie to nie dotyczy w jakimkolwiek zakresie prawa wjazdu i pobytu posiadacza tego
dokumentu na terytorium innego panstwa. (Paszporty, Rzeczpospolita Polska, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych http://www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/informacje_paszportowe/ — dostep:
20.01.2014). Dlatego osoby, ktore majg watpliwosci co do waznosci dokumentu, na podstawie ktorego
zamierzajg podrézowac z Czarnogéry do Polski, winny zasiegna¢ informacji u konsula.
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Majac na uwadze fakt, ze polskie biura turystyczne sprzedajg polskim tury-
stom coraz wiecej wycieczek do Czarnogory, najblizsze lata bedg skutkowaly ich
zwiekszonym naptywem. Zagwarantowanie im bezpiecznego wypoczynku powinno
stanowi¢ wiec jedno z priorytetowych zalozen, zaréwno strony czarnogorskiej, jak
i polskiej. Doskonatym rozwigzaniem wydaje sie wspotpraca prowadzona od kilku
lat przez polskg i chorwackg policje. W oparciu o dwustronng rzgdowg umowe
o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci policja polska i chorwacka w czerwcu
2010 roku podpisata protokdt w sprawie okreslenia zasad i warunkéw dotycza-
cych skierowania polskich policjantéw do wykonywania obowigzkéw stuzbowych
na wybrzezu Chorwacji podczas sezonu turystycznego?. Tym samym specjalne
patrole ztozone z policjantéw obu krajow nadzorujg sasiadujace z czarnogorskim
wybrzeze Adriatyku. Stuzg pomocg i informujg o dodatkowych mozliwosciach jej
uzyskania u konsula RP w przypadku, gdy dojdzie do sytuacji, w ktorej sami nie
sq w stanie pomoc.

Jak wynika z konwencji konsularnej zawartej miedzy Rzagdem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Zwigzkows Radg Wykonawczg Skupsztyny Socja-
listycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii oraz ustawy o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej, pomoc udzielana Polakom przez konsula skierowana
jest nie tylko do 0s6b tymczasowo przebywajacych na terytorium Czarnogory, ale
i do zamieszkujacych jg na stale.

Polonie czarnogodrskg okresla sie jako emigracje ,,sercowg”. Stanowig ja w 99%
kobiety, ktore osiedlily sie na terytorium kraju, wyszly za maz i zalozyly rodziny.
Dane statystyczne z 2013 roku wskazuja, ze w Czarnogdrze mieszka sto czter-
dziesci jeden 0s6b posiadajacych obywatelstwo polskie. Za najwieksze skupiska
polonijne uznaje sie stolice — Podgorice (czterdziesci trzy osoby), Niksi¢ (dwa-
dziescia trzy), Bar (osiemnascie), Danilovgrad (osiemnascie), Tivat (jedenascie),
Cetinje (dziewie¢), Berane (siedem), Herceg-Novi (piec), Bijelo Polje (cztery),
Budva (dwie), Andrijeviéi (jedna). Wedtug danych rejestrowanych przez Stowa-
rzyszenie Polakow Zamieszkatych w Czarnogorze terytorium kraju zamieszkuje
stu czterdziestu trzech obywateli polskich?. Dzialajace na terenie Czarnogory
Stowarzyszenie Polakow Zamieszkalych w Czarnogérze® stara sie kultywowaé
polskie tradycje i jezyk. Nie dziwi wiec fakt, ze przy wspolpracy z ambasada
organizowane s3 wydarzenia kulturalne, prowadzone zajecia jezyka polskiego,
organizowane mikotajki i imprezy okolicznosciowe.

Funkcje polskiego konsula w odniesieniu do Polonii miewajg réwniez cha-
rakter administracyjny. Wzrost liczby obywateli polskich na terenie Czarnogéry

27 Polscy policjanci w wakacje patrolujg chorwackie wybrzeze, Onet moto, http://moto.onet.pl/ak-
tualnosci/polscy-policjanci-w-wakacje-patroluja-chorwackie-wybrzeze/dt8pb (dostep 08.03.2014).

28 Polonia w Czarnogérze, wywiad przeprowadzit L. Watrébski 3 marca 2014 roku, Portal Infor-
macyjny w Szkocji i Anglii, http://polscott24.com/polonia-w-czarnogorze/ (dostep: 19.01.2014).
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sprawia, ze konsul proszona jest o poswiadczenie dokumentdw, ale i podejmowanie
dziatan z zakresu prawa o aktach stanu cywilnego. Coraz czesciej dochodzi do
transkrypcji aktow stanu cywilnego, pojawiajg sie prosby o pomoc w uzyskaniu
odpiséw z ksigg aktéw stanu cywilnego znajdujacych sie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

4. Uwagi koficowe

Przedstawione wyzej informacje, opierajgce sie na wywiadzie z polskg kon-
sul w Czarnogorze®, wyraznie wskazuja, ze instytucja konsulatu jest niezwykle
przydatna i pomocna w sytuacjach, w ktérych przebywajgcym na terytorium
obcego panstwa Polakom dzieje sie krzywda badz starajg sie zasiegna¢ stosow-
nych informacji czy tez wyrobi¢ dokumenty. Z raportu Monstat.org za 2013
rok®" wynika, Ze okresem, w ktérym do ambasady z prosbg o pomoc przybywa
najwiecej Polakow, jest okres urlopowy, tj. od maja do wrzesnia. Polacy prosza
o wystawienie paszportow tymczasowych na powro6t do kraju, zglaszajg kradzieze,
sttuczki. Zwracajg sie o pomoc w uzyskaniu odszkodowania na skutek zdarzenia,
jakie mialo miejsce na czarnogérskich drogach. Czesto nie radzg sobie podczas
kontaktu z policja, nie rozumiejac dokladnie miejscowego jezyka, zmuszeni sg
prosi¢ o wsparcie konsula. Stad tez wazne jest informowanie polskich obywateli
o panujgcych na terenie Czarnogory przepisach i zwracanie uwagi na potrzebe
respektowania miejscowych zasad.

3 Autorka dziekuje Konsul RP w Podgoricy Pani Agnieszce Klasie za udzielenie wywiadu.

3 Turizam [w:] Statisticki godi$njak Crne Gore 2013, Crna Gora Zavod za Statistiku, Pod-
gorica 2013, s. 146 i 148, http://www.monstat.org/userfiles/file/publikacije/godisnjak%202013/
GOD.%202013%20-FINAL,%20ZA%20SAJT-9.9%20decembar2%20-sa%20linkovima.pdf (dostep:
08.03.2014).



