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OD INTERWENCJI
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ZJEDNOCZONYCH W CELU ROZWIAZANIA
KONFLIKTU W KOSOWIE

I. Wprowadzenie

Stosunkowo niedawno, bo w 2008 r. Kosowo jednostronnie proklamowato
swojg niepodleglos¢. Fakt ten odbit si¢ szerokim echem na arenie migdzynarodo-
wej i podzielil jej spotecznos¢. Ponownie powstat roztam pomigdzy Zachodem,
reprezentowanym przez wigkszos¢ parnstw Unii Europejskiej i Stany Zjednoczone,
oraz Wschodem, reprezentowanym przez Rosj¢. Obecnie Kosowo jest postrzega-
ne w dwojaki sposéb: albo jako samodzielne paristwo, albo jako czes¢ Serbii. Do
tego typu sytuacji nie doszto jednak z dnia na dzieni. Status Kosowa rozpatruje si¢
gtéwnie przez pryzmat wydarzeft majacych miejsce pod koniec lat 90. XX wie-
ku. Wynika to z faktu, ze konflikt kosowski ulegt wowczas zaostrzeniu. Ponadto
stal si¢ przedmiotem rozméw o charakterze migdzynarodowym, ktére odbywaty
si¢ zaréwno na szczeblu bilateralnym, jak i multilateralnym, na forum organizacji
migdzynarodowych. Szczegdlne zainteresowanie problemem Kosowa z racji swoich
kompetencji wykazywala Organizacja Narodow Zjednoczonych. Niniejsze opraco-
wanie ma zatem na celu zaprezentowanie dziatalnosci ONZ dotyczgacej rozwigzania
konfliktu w Kosowie.

* Mgr Paulina Szelag — absolwentka europeistyki i kulturoznawstwa (spec. amerykanistyka) na
Uniwersytecie Jagielloiskim. Obecnie doktorantka w Instytucie Europeistyki UJ.
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II. Miedzynarodowe podejscie do problemu Kosowa
w pierwszej polowie lat 90. XX wieku

Po rozpadzie Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ) spotecz-
nos¢ migdzynarodowa w pierwszej kolejnosci zainteresowala si¢ sytuacjg majaca
miejsce w pafstwach proklamujacych niepodleglosé, czyli w Stowenii, Chorwacii,
Macedonii oraz Bosni i Hercegowinie!, ktdre uzyskaty uznanie miedzynarodowe. Na
poczatku lat 90. XX wieku dla zachodnich politykéw problem Kosowa praktycznie
zatem nie istnial. Kosowo byto bowiem nieodlgczng czescig Serbii, elementem serb-
skiej tozsamosci narodowej?. ,,W przeciwieristwie do pozostatych obszaréw bylej
SFRJ, w Kosowie w latach 1991-1997 nie toczyt si¢ konflikt zbrojny i w najblizszej
przysztosci z uwagi na przygniatajacq réznice potencjatéw militarnych scenariusz
ten pozostal wykluczony. Kosowo nieuchronnie budzito takze skojarzenia z Krajing?,
powodujac tym samym obawy, ze mi¢dzynarodowe uznanie jego niepodlegtosci mo-

! Po uprzednio przeprowadzonym referendum jednostronnie niepodleglos¢ ogtosity: Republika
Chorwacji i Stowenii (25 czerwca 1991 r.), Republika Macedonii (17 wrzesnia 1991 r.), a takze
Republika Bosni i Hercegowiny (3 marca 1992 r.), Konflikty w krajach bytej Jugostawii. Rozpad
Jugostawii, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/jugoslawia/index.
php?id=rozpad_jugoslawii [dostep: 11.01.2012]. Proklamowanie niepodlegltosci przez wspomniane
republiki spowodowato rozpad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii.

2 Wedtug Serb6w Kosowo lezy w granicach ich pafstwowosci od Sredniowiecza. Dowody
na to odnaleziono w zapisach o nadaniach osad serbskim monastyrom. Wynika z nich, ze w XIV
wieku wszystkie zarejestrowane osady z ludnoscia albariskg znajdowaly si¢ w zachodniej i po-
tudniowo-zachodniej Metohiji. Albaficzycy stanowili wéwczas okoto 2% populacji w Kosowie.
D. Gibas-Krzak, Serbsko-albariski konflikt o Kosowo w XX wieku. Uwarunkowania, przebieg, kon-
sekwencje, Toruri 2008, s. 19. Historyczne wiezi Serbéw z Kosowem zostaty szczegélnie umoc-
nione poprzez wydarzenia z 15 czerwca 1389 r. Wéwczas na Kosowym Polu doszlo do bitwy po-
migdzy Turkami a Serbami, wspieranymi przez oddziaty bosniackie, wegierskie oraz przez ksigzat
albariskich. W wyniku bitwy wigkszo$¢ ziem Pétwyspu Balkariskiego zostata zawladnigta przez
triumfujacych Turkéw.

3 Krajina jest regionem znajdujacym si¢ na terytorium Chorwacji przy granicy z Bos$nig
i Hercegowing. W regionie tym, zamieszkiwanym w wigkszosci przez Serbéw, w grudniu 1990 r.
powotano do zycia tzw. Serbski Autonomiczny Region Krajina, a w marcu 1991 r. 99% miejsco-
wych Serbéw opowiedzialo si¢ w referendum za tym, aby Krajina zostata przytaczona do Fede-
racyjnej Republiki Jugostawii. Wynik referendum stat si¢ bezposrednim powodem ataku Jugosta-
wianskiej Armii Ludowej na Chorwacje, ktéry rozpoczat si¢ 26 czerwca 1991 r. Do walk doszto
takze w Krajinie. W grudniu 1991 r. Serbowie z Krajiny utworzyli Republike Serbskiej Krajiny.
Zostata ona uznana jedynie przez rzad w Belgradzie. Pomimo ze w 1992 r. prezydenci Franjo
Tudman i Slobodan Milosevi¢ podpisali rozejm oparty na podstawie planu specjalnego wystannika
ONZ i bylego sekretarza stanu USA Cyrusa Vance’a, problem Krajiny nie zostat ostatecznie roz-
wigzany. Wynikalo to przede wszystkim z faktu, ze rozejm zawarto wedtug zasady uti posidetis.
Tym samym Chorwaci nadal podejmowali préby odbicia czgsci terytoriéw zajetych przez Serbow,
ktore utracili podczas konfliktu zbrojnego. Ostatecznie w wyniku operacji ,,Burza” majacej miejsce
4 sierpnia 1995 r. z obszaru Krajiny zostato wypedzonych migdzy 190 a 220 tysigcy oséb (liczba
ta zostala oszacowana przez Serbéw, jednak pokrywa si¢ ona z danymi Amnesty International czy
BBC). 7 lutego 1997 r. Krajina ponownie weszta do obszaru Chorwacji. L. Kobeszko, Serbsko-
chorwacka burza nad ,,Burzq”, Portal Spraw Zagranicznych, 03.08.2008, http://www.psz.pl/index.
php?option=content&task=view&id=12471 [dostep: 11.01.2012].
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globy faktycznie legitymizowaé roszczenia Serbii wobec Chorwacji”. Tym samym

problem Kosowa byl raczej postrzegany jako problem obszaru niejednolitego etnicz-
ne, na ktérym nie sg przestrzegane prawa czltowieka. Praktycznie nikt woéwczas nie
rozwazat sytuacji, w ktérej Kosowo miatoby zmieni¢ swdj status. Niemniej na obsza-
rze Kosowa w 1990 r. doszto do wydarzefi, ktére mogty sygnalizowacé, ze problem
moze ulegnie poglebieniu. ,,Wykorzystujac w 1990 r. postepujacy rozktad federacji,
kosowscy Albaniczycy juz we wrzesniu 1990 r. w miejscowosci Kaganik utworzyli
podziemny parlament, ktéry przyjat konstytucje «Republiki Kosowo». W odpowie-
dzi zaostrzono represje. Nie uznano wprowadzonych zmian, a przyj¢ta 28 wrzesnia
1990 r. nowa serbska konstytucja zniosta de facto terytorialng autonomi¢ Kosowa
i Metohiji. Blisko 100 tysigcy Albanczykéw musiato opusci¢ miejsca pracy w szko-
tach, szpitalach, mediach, organach samorzadowych itp., ktérych zastapili Serbo-
wie, Czarnogérey i proserbscy Albariczycy™. Nie wptyneto to jednak negatywnie na
dazenia Albariczykéw zamieszkujacych Kosowo do uzyskania jego niepodleglosci.
W dniach 26-30 wrzesnia 1991 r. ponad milion mieszkaficéw Kosowa wziat udziat
w podziemnym referendum. 99,87% biorgcych w nim udziat oséb opowiedziato si¢
za suwerennoscig i niepodlegtoscig Kosowa. Kilka miesigcy pdZniej szefem rzadu
zostal wybrany Bujar Bukoshi, za$ prezydentem Kosowa — Ibrahim Rugova®.

Wspomniane wydarzenia niewatpliwe napawaly panstwa zachodnie niepokojem,
jednak nie spotkaty si¢ one z ich strony ze stanowczg reakcja. Przyktadem na to
moze by¢ chociazby konferencja panstw Wspdlnoty Europejskiej, ktéra odbyla si¢
w pazdzierniku 1991 r. w Hadze. Zostata ona poswig¢cona problemom jugosto-
wianskim z wykluczeniem kwestii Kosowa. Co prawda Rada Europejska wydatla
w czerwcu 1992 r. deklaracj¢, w ktérej poruszono temat ,,prawomocnego dgzenia
mieszkaficéw Kosowa do autonomii”. Jednak juz w grudniu 1992 r. opublikowa-
no oswiadczenie ze szczytu w Edynburgu, z ktérego wynikato, ze konieczne jest
uzyskanie ,,autonomii dla Kosowa w obrebie Serbii””’. Mozna bylo zauwazy¢é, ze
miedzynarodowa arena polityczna dystansuje si¢ od problemu Kosowa. Przytoczone
deklaracja i o§wiadczenie nie wnosity bowiem niczego nowego do sprawy. W zaden
sposéb nie przyczynity si¢ tym samym do rozwigzania problemu, ktéry wowczas
byt w poczatkowym stadium rozwoju. Zaréwno parnistwa Wspdlnoty Europejskiej,
jak 1 Stany Zjednoczone pragnety, by w Kosowie nie doszto do wybuchu walk.
Z tego wiasnie wzgledu wspieraly one polityke niestosowania przemocy prowadzong
przez Ibrahima Rugove.

Nieznacznym przejawem zainteresowania sytuacjag w Kosowie bylo wystanie
tam we wrzesniu 1992 r. misji obserwacyjnej Konferencji Bezpieczenstwa i Wsp6t-

4 K. Pawlowski, Kosowo konflikt i interwencja, Lublin 2008, s. 84.

5 B. Koszel, Konflikt na Batkanach (1991-1999) a bezpieczeristwo europejskie, Zeszyty In-
stytutu Zachodniego nr 16, Poznar 2000, s. 38, cyt. za: S. Troebst, The Kosovo War, Round One,
Stidosteuropa 1999, nr 3-4, s. 161; J. Reuter, Die politische Entwicklung in Kosovo 1992/1993.
Andauernde serbische Repressionspolitik, Siidosteuropa 1994, nr 3, s. 18-30.

¢ B. Koszel, Konflikt na Batkanach (1991-1999) a bezpieczeristwo europejskie, Zeszyty Insty-
tutu Zachodniego nr 16, Poznar 2000.

" Ibidem.

217



pracy w Europie. Miala ona na celu m.in. promowa¢ dialog miedzyetniczny. Jej
dziatalnos¢ nie odniosta wigkszych sukceséw i zostata zakoriczona w czerwcu 1993 r.
Byto to spowodowane brakiem zgodny Federalnej Republiki Jugostawii® na jej dalsze
funkcjonowanie. Poza przerwang misja KBWE, do innych przejaw6w reakcji Zacho-
du na problemy dotyczace konfliktu w Kosowie nalezato przemdéwienie wygtoszone
24 grudnia 1992 r. w Belgradzie przez ambasadora Stanéw Zjednoczonych. Ostrzegt
on w nim Federalng Republike¢ Jugostawii, ze Stany Zjednoczone sg zdecydowane
skorzystaé z uzycia sity w momencie, gdy Serbowie wywotaja w Kosowie konflikt
zbrojny®. Na tym jednak praktycznie zakonczyly sie inicjatywy spotecznosci miedzy-
narodowej w pierwszej potowie lat 90. XX wieku.

Wspomniana wczesniej polityka niestosowania przemocy propagowana przez
prezydenta Rugove nie tyle byta podyktowana ulegtoscig w stosunku do Zachodu,
co logiczng analizg sytuacji. Konflikty zbrojne w pozostatych bylych republikach
jugostowianskich, a takze naptyw serbskich kontyngentéw wojskowych powodowat,
ze podejmujac walke, Albariczycy najprawdopodobniej z gory skazywaliby si¢ na
nieuchronng porazke. Ibrahim Rugova jedyng szans¢ w kwestii rozwigzania konfliktu
w Kosowie upatrywal w umigdzynarodowieniu tego problemu. Idealng okazjg ku
temu byly rozmowy pokojowe w Dayton, koriczace wojng w Bosni i Hercegowinie'’.
Do rozméw tych nie zostata jednak dopuszczona reprezentacja kosowskich Albaii-
czykéw. W dodatku nie towarzyszyta im zadna odrgbna konferencja poswigcona
kwestii Kosowa. Tym samym paristwa zachodnie nie wywigzaty si¢ z oczekiwar,
jakie miat wobec nich prezydent Rugova. Dopiero w pdzZniejszym czasie, a wigc
po podpisaniu porozumienia z Dayton, ,,oczy Zachodu” zostaty skierowane na stale
zaostrzajacy sie konflikt w Kosowie. Pomimo zZe panstwa wchodzace w sktad Unii
Europejskiej deklarowaty cheé prowadzenia wspdlnej polityki odnosnie sytuacji
w Kosowie i nawet uzaleznialy normalizacj¢ stosunkéw z Jugostawig od zmiany
sytuacji Albariczykéw w Kosowie, to jednak pod naciskiem Francji wiele z nich zde-
cydowalo si¢ uznaé Republike Zwigzkowej Jugostawii'!. ,Natomiast Stany Zjedno-
czone, cho¢ wczesniej nie uzalezniaty swego stosunku do Belgradu od jego polityki
wobec kosowskich Albariczykéw, to jednak nie zdecydowaly si¢ na normalizacje
stosunkéw z Jugostawig”!%,

8 W wyniku rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii powstato paistwo
federalne, sktadajace si¢ z dwdch republik — Serbii i Czarnogdry. Paistwo to funkcjonowato do
2003 r.

K. Pawlowski, op.cit., s. 85.

10 Rozmowy pokojowe w Dayton trwaty od 1 do 21 listopada 1995 r. Oficjalnie traktat po-
kojowy zostal podpisany 14 grudnia 1995 r. w Paryzu. Zob. A. Orzelska, Wptyw konfliktu w bytej
Jugostawii na stosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi a Uniq Europejskq 1990-1995, Warszawa
2004, s. 166.

! Francja zdecydowata si¢ uznaé Republike Zwigzkowej Jugostawii po tym, jak Belgrad wyra-
zil zgod¢ na zwolnienie dwdch francuskich pilotéw, ktérzy byli przetrzymywani na terytorium Ju-
gostawii od czasu wojny w Bos$ni. Francuskie naciski wywarly wplyw na zmiang¢ decyzji Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Szwecji, Danii, Holandii i Portugalii, ktére réwniez uznaty nowa Jugostawie.

12 J. Kiwerska, Rola Standw Zjednoczonych w konflikcie kosowskim, Zeszyty Instytutu Za-
chodniego nr 18, Poznafi 2000, s. 7.
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III. Aktywnos$é ONZ w sprawie Kosowa
przed interwencja militarng NATO

Wspomniana biernos¢ paristw zachodnich dotyczaca rozwiazania sytuacji w Ko-
sowie przektadala si¢ takze na ich niklg aktywnos¢ na forum organizacji migdzynaro-
dowych. Pierwsza zauwazalna inicjatywa ONZ dotyczaca sytuacji w Kosowie miata
miejsce 9 sierpnia 1993 r. Zostala wéwczas przyjeta rezolucja numer 855. W rezolucji
tej Rada Bezpieczeristwa skrytykowata brak wyrazenia zgody Jugostawii na dalsze
funkcjonowanie misji KBWE. Stwierdzila, ze dlugoterminowe misje KBWE sg przy-
ktadem dyplomacji prewencyjnej podejmowanej w ramach jej funkcjonowania i majg
znaczny wplyw na promowanie stabilnosci i zapobieganie ryzyka eskalacji przemo-
cy w Kosowie, w regionie Sandzak i w Wojwodinie. Rada wezwatla réwniez wiadze
Jugostawii do przemyslenia i zmiany stanowiska w sprawie braku zezwolenia misji
KBWE na kontynuacj¢ swoich prac oraz do podjgcia wspdtpracy z misjg i zwigkszenia
liczby jej obserwatoréw. Obserwatorzy zas — zdaniem Rady Bezpieczenstwa — powinni
byli mie¢ zapewnione przez wladze Federalnej Republiki Jugostawii bezpieczenstwo,
ochrong, a takze swobod¢ dziatania, aby w peini mogli wykonywaé swoje powinno-
$ci’®. Wiasciwie rezolucja ta byla na tym etapie rozwoju wydarzeii w Kosowie jedynym
przejawem aktywnosci Narodéw Zjednoczonych, ktdre bardziej koncentrowaty swojg
uwage na rozwigzaniu konfliktu zbrojnego w Bosni i Hercegowinie.

Brak zaangazowania mi¢gdzynarodowego przetozyt si¢ de facto na pogorszenie
sytuacji w Kosowie. Od czasu konferencji w Dayton zaczeto rosnaé poparcie dla
radykalnych frakcji dziatajacych w Kosowie. Opowiadaty si¢ one za walkg zbrojna,
a ich gléwng silg byla Wyzwolericza Armia Kosowa (UCK)™, ktéra w 1996 r. oficjal-
nie przyznala si¢ do dokonania zamachéw bombowych przeciwko serbskiej policji
w Kosowie. ,,Rok 1997 przynidst powazny kryzys struktur pafistwowych Albanii,
duze bezrobocie wsrdd kosowskich Albariczykéw (siegajace 30%) oraz problemy go-
spodarcze w calej nowej Jugostawii, co spowodowalo dalszy wzrost niezadowolenia
Rugovy i pozwolilo na rozpoczgcie powstania”'>. Sytuacja ulegla jeszcze wigkszemu
pogorszeniu w 1998 r. W lutym 1998 r. w skutek zabdjstwa dwdch serbskich poli-
cjantéw z rak bojownikéw UCK wtadze w Belgradzie zdecydowaly si¢ na dokonanie
masowych represji na Albariczykach'®. W ich wyniku, jak donosity media albar-

13 Rezolucja nr 855 (1993), UN Security Council Resolutions, http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N93/441/84/IMG/N9344184.pdf?OpenElement [dostep: 12.01.2011].

4 Wyzwolericza Armia Kosowa (alb. Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK) powstata najpraw-
dopodobniej w 1994 r., cho¢ niektdre Zrédia podaja, ze w zakonspirowanej formie UCK zaczgta
funkcjonowac od 1992 roku, M. Marcinko, Wyzwolericza Armia Kosowa: analiza struktury i ocena
dziatalnosci (w:) P. Czubik (red.), Batkany u progu zjednoczonej Europy, Krakéw 2008, s. 148,
cyt. za: M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 360. Gléwnym celem
tej organizacji bylo dazenie do uzyskania niepodlegtosci przez Kosowo. UCK, by zwrdci¢ uwage
Zachodu na problem Kosowa i uzyskac jego poparcie w dazeniach do niepodlegtosci, organizowata
zamachy skierowane przede wszystkim przeciwko jugostowiariskiej policji i wojsku.

15 M. Marcinko, op.cit., s. 149.

16 Na uwage zastuguje fakt, ze 24 lutego 1998 r. specjalny wystannik Stanéw Zjednoczonych
Robert S. Gelbard spotkat si¢ z prezydentem MiloSeviciem. Podkreslit on wéwczas znaczenie, jakie
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skie, a za ich posrednictwem miedzynarodowe, zgingty dziesiatki cywiléw. Sytuacja
w Kosowie wptyneta na zwigkszenie zainteresowania Zachodu tg problematyka.

W sprawe Kosowa zaangazowaly si¢ kolejno: Grupa Kontaktowa'!’, Rada Péinoc-
noatlantycka'® oraz Organizacja Bezpieczeristwa i Wsp6tpracy w Europie (OBWE)Y.

ma dialog serbsko-albariski w rozwiazaniu konfliktu w Kosowie. Gelbard stwierdzit takze, ze Ko-
sowo powinno znalez¢ si¢ w granicach terytorialnych Jugostawii, a ,,UCK bez watpienia pozostaje
organizacjg terrorystyczng’, K. Pawtowski, op.cit., s. 87, cyt. za: S. Przybyta, Konflikt w Kosowie.
Geneza, stan obecny, perspektywy, Warszawa 1998, s. 10-11. Przekaz wygtoszony przez wystan-
nika Stanéw Zjednoczonych mégt zatem spotegowac reakcje UCK oraz utwierdzié¢ w przekonaniu
wladze w Kosowie, ze posiadajg one poparcie ze strony Stanéw Zjednoczonych.

17 Do ustabilizowania sytuacji w Kosowie miata m.in. przyczyni¢ si¢ dziatalno$¢ Grupy Kon-
taktowej, w sktad ktérej weszlty Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Rosja, Wtochy
oraz Niemcy. Na spotkaniu Grupy Kontaktowej w Londynie, do ktérego doszto 9 marca 1998 r.,
ministrowie spraw zagranicznych panistw tworzacych Grupe wezwali Rade Bezpieczeristwa ONZ
do natychmiastowego natozenia na Federalng Republike Jugostawii embargo na dostawy broni. Po-
nadto Grupa pragngta wprowadzi¢ zakaz dostarczania na obszar Jugostawii sprzetu, ktéry mogtby
zosta¢ wykorzystany w dzialalnosci represyjnej lub terrorystycznej. Optowata ona takze za odmowg
wydawania wiz wyzszym urz¢dnikom i przedstawicielom Serbii oraz Federalnej Republiki Jugo-
stawii, ktérych uznano odpowiedzialnymi za represje ze strony sit bezpieczeristwa w Kosowie, i za
moratorium na wsparcie rzgdowe dla kredytow eksportowych i innych inwestycji, w tym prywaty-
zacji. Rosja nie zgodzita si¢ na natozenie dwdéch ostatnich srodkéw. Grupa Kontaktowata zazadata
réwniez, by prezydent MiloSevi¢ powstrzymat policj¢ przed stosowaniem przemocy w Kosowie
i wszedt bez warunkéw wstepnych w dialog z albariskimi przywédcami w Kosowie. Ostrzegta ona
Milosevicia, ze niespelnienie tych wymagani w ciggu 10 dni bgdzie wigzato si¢ z podjgciem innych
dziatari migdzynarodowych, jak np. z zamrozeniem funduszy, ktére Serbia i Federalna Republika
Jugostawii ulokowaty za granicg. Czas przeznaczony na spetnienie zadan przez MiloSevicia zostat
wydtuzony o siedem dni. 25 marca 1998 r. ministrowie spraw zagranicznych na forum Grupy Kon-
taktowej zadecydowali, ze MiloSevi¢ otrzyma dodatkowe cztery tygodnie karencji. Decyzja ta byta
podyktowana checig zatuszowania porazki Grupy Kontaktowej w rozwigzaniu problemu Kosowa.
W dodatku juz wtedy istnial roztam w Grupie Kontaktowej. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania
oraz Niemcy stwierdzily, ze MiloSevié nie spetnil zadari i tym samym nalezy zamrozié fundusze
zagraniczne. Z kolei Rosja, Francja i Wiochy byly gotowe zaakceptowaé wyjasnienia MiloSevicia.
Again the Visible Hand, Slobodan Milosevi¢’s Manipulation of the Kosovo Dispute, International
Crisis Group, Yugoslavia, Report No. 2, 6 May, 1998, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/
europe/Kosovo%?202.pdf [dostep: 13.01.2012].

18 Poza Grupg Kontaktowa, w sprawie Kosowa wypowiedziaty si¢ Rada P6inocnoatlantycka,
ktdra jest najwazniejszym organem decyzyjnym Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego. 5 marca
1998 r. potepilta ona zaréwno represje na Albanczykach, jak i dziatalnos¢ UCK.

19 Zob. Organizacja Bezpieczernistwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) (w:) W. Goralczyk,
S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2006, s. 325. 11 marca 1998 r.
OBWE opublikowata decyzj¢ w kwestii Kosowa. Podobnie jak Rada Péinocnoatlantycka, potgpita
ona obustronne stosowanie przemocy przez silty walczace w Kosowie. Uznata réwniez, ze kryzys
w Kosowie nie jest tylko wewnetrzng sprawa Federalnej Republiki Jugostawii, gdyz jest on sprzecz-
ny z wartosciami propagowanymi przez OBWE, tamie prawa czlowieka, a takze ma znaczacy
wplyw na bezpieczefistwo w regionie, jak réwniez wymaga podj¢cia natychmiastowego wysitku
spolecznosci migdzynarodowej, aby zapobiec ewentualnej eskalacji konfliktu. W decyzji OBWE
wezwala wladze w Belgradzie i przywdédcéw albanskich Kosowaréw do podjecia dialogu bez
warunkéw wstepnych, ktéry byltby oparty na pelnym poszanowaniu zasad i zobowigzaii OBWE,
w tym Aktu Koficowego z Helsinek. OBWE wyrazita gotowos¢ wsparcia obydwu stron w tym
procesie. Organization for Security and Co-operation in Europe Permanent Council, PC.DEC/218,
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Niemniej zainteresowanie to nie przetozyto si¢ na polepszenie relacji miedzy zwas-
nionymi stronami. Wobec zaistnialego impasu oraz nasilenia aktéw przemocy
w Kosowie spotecznos¢ migdzynarodowa zdawata sobie sprawe, ze sytuacja moze
doprowadzi¢ do kolejnej wojny na Batkanach. Potrzebny byl zatem nastepny krok na
drodze do osiagnig¢cia porozumienia. Krokiem tym okazala si¢ rezolucja Rady Bez-
pieczeistwa ONZ. W dniu 31 marca 1998 r. Rada Bezpieczeristwa uchwalila rezolu-
cje numer 1160. Odniosta si¢ w niej do wszystkich uprzednich dziatai spotecznosci
mi¢dzynarodowej, ktére miaty na celu rozwigza¢ problem Kosowa. Tym samym
Rada Bezpieczeristwa docenita wysitki Grupy Kontaktowej i OBWE. Potepita takze
uzycie sity przez serbskg policje, jak rowniez akty terroryzmu dokonywane przez
Wyzwolenicza Armi¢ Kosowa. Ponadto w oparciu o rozdziat VII Karty Narodéw
Zjednoczonych® Rada Bezpieczeristwa podjeta kilka istotnych decyzji dotyczacych
konfliktu w Kosowie. Wezwata Federalng Republike Jugostawii do podjecia na-
tychmiastowych krokéw odnoszacych si¢ do osiagniecia politycznego rozwigzania
problemu Kosowa poprzez dialog oraz implementacje decyzji Grupy Kontaktowe;.
Rada Bezpieczeristwa zaznaczyta, ze zgadza si¢ z propozycjami Grupy Kontaktowe;j
zawartymi w decyzjach z 9 oraz 25 marca 1998 r., ktére méwily, ze rozwigzanie kon-
fliktu w Kosowie powinno by¢ oparte na zasadzie terytorialnej integralnosci Federal-
nej Republiki Jugostawii i zgodne ze standardami OBWE, wtaczajac w to réwniez
okreslone w Akcie Koricowym z Helsinek?'. Rada Bezpieczenstwa podkreslita takze,
ze wszelkie porozumienie musi uwzgledni¢ prawa Albanczykéw oraz wszystkich
innych oséb zamieszkujacych Kosowo. Jednoczesnie Rada wyrazita swoje wspar-
cie dla wzmocnienia statusu Kosowa, ktére wigzatoby si¢ z uzyskaniem wigkszej
autonomii i znaczniejszego samostanowienia. Rada Bezpieczeristwa zdecydowata
takze, ze wszystkie panstwa w celu wspierania pokoju i stabilnosci w Kosowie po-
winny uniemozliwi¢ sprzedaz lub dostarczanie do Federalnej Republiki Jugostawii,
w tym réwniez do Kosowa, broni 1 materiatow, takich jak amunicja, pojazdy woj-
skowe, sprzet oraz materiaty i czgsci zamienne do wyzej wymienionych. Wedltug
Rady Bezpieczeristwa paristwa powinny takze zapobiec zbrojeniom oraz szkole-
niom, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane do dziatalnosci terrorystycznej. Na mocy
rezolucji nr 1160 Rada Bezpieczeristwa powotata komitet Rady Bezpieczeristwa,
w ktérego sklad weszli wszyscy cztonkowie Rady. Komitet mial za zadanie: zbieraé
od paristw informacje na temat dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie za-
kazéw przyjetych w rezolucji nr 1160, rozpatrywac wszelkie informacje wniesione
przez jakiekolwiek parnistwo na temat pogwalcenia zakazéw przyjetych w rezolucji
i przyjmowac odpowiednie srodki w odpowiedzi na te informacje, sktada¢ Radzie
Bezpieczenstwa okresowe sprawozdania w sprawie przedtozonych jej dokumentéw

18 March 1998, 156th Plenary Meeting, PC Journal No. 156, Agenda item 3, http://www.osce.
org/pc/20518 [dostep: 13.01.2012].

20 Rozdziat VII Karty Narodéw Zjednoczonych dotyczy akcji w razie zagrozenia pokoju,
naruszenia pokoju i aktow agresji. Zob. rozdziat VII Karty Narodéw Zjednoczonych (w:) A. Przy-
borowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow, Lublin 1998, s. 16.

21 Zob. Akt Konicowy z Helsinek (w:) E.J. Osmariczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw mig-
dzynarodowych, Warszawa 1982, s. 19-30.
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dotyczacych domniemanego naruszenia zakazow okreslonych w rezolucji, opubli-
kowac takie wytyczne, ktére mogty by¢ konieczne, by udogodni¢ wejscie w zycie
zakaz6w natozonym przez rezolucje?.

Na mocy pkt 12 rezolucji nr 1160 panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do
przedstawienia komitetowi, w ciggu trzydziestu dni od przyjecia rezolucji, sprawo-
zdan z postgpéw, jakie uczynily w zwigzku z wypelnieniem zakazéw wyszczeg6l-
nionych w rezolucji. Komitet zobowigzat si¢ do przeanalizowania przedstawionych
mu uprzednio raportéw?>*. Rada Bezpieczeristwa wezwala takze miedzynarodowe
organizacje do postgpowania zgodnie z przyjetg rezolucjg oraz poprosita Sekretarza
Generalnego ONZ o zapewnienie koniecznego wsparcia ustanowionemu komitetowi.
Sekretarz Generalny miat takze regularnie informowac i sktada¢ Radzie sprawozda-
nia dotyczace sytuacji w Kosowie. W sprawozdaniach tych miaty zosta¢ uwzgled-
nione oceny m.in. Grupy Kontaktowej, OBWE, Unii Europejskiej. Z kolei raporty
dotyczace wywigzania si¢ panistw z przestrzegania rezolucji Sekretarz Generalny
miat przedkiada¢ Radzie nie p6Zniej niz po trzydziestu dniach od przyjecia rezolucji,
a nastepnie po uptywnie kolejnych trzydziestu dni. Rada Bezpieczeristwa podkreslita
w uchwalonej rezolucji, Ze postep w rozwigzaniu zaréwno probleméw politycznych,
jak i dotyczacych kwestii praw czlowieka w Kosowie przystuzy si¢ do normalizacji
sytuacji miedzynarodowej Jugostawii**.

Pomimo ze rezolucja zostata przyjeta na podstawie rozdziatu VII Karty Naro-
déw Zjednoczonych, w jej tresci nie znalazt si¢ przepis, mowigcy o tym, ze sytuacja
w Kosowie moze zagraza¢ miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczeristwu. Brak
tego typu regulacji byt prawdopodobnie spowodowany faktem, ze tres¢ rezolucji
stanowil efekt kompromisu pomigedzy panstwami Zachodu a Rosjg i Chinami, ktére
niechetnie odnosity si¢ do kwestii ingerencji w wewngtrzne sprawy Jugostawii.

Rezolucja nr 1160 nie przyniosta spodziewanego efektu. Wrecz przeciwnie
— juz wiosng 1998 roku albanisko-serbskie dziatania zbrojne zostaty zintensyfiko-
wane. Kolejne raporty Sekretarza Generalnego dotyczace przestrzegania rezolucji
nie napawaly optymizmem?. W zwiazku z tym sytuacjg w Kosowie coraz bardziej
zacz¢ta interesowacd si¢ Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Pomimo
ze zaréwno NATO, jak i OBWE w pierwszej kolejnosci pragngty rozwigzaé prob-
lem Kosowa metodami dyplomatycznymi, to na mi¢dzynarodowej arenie polityczne;j
coraz czgsciej poruszano kwesti¢ ewentualnej interwencji militarnej wojsk Sojuszu.

22 Punkt 9 rezolucji nr 1160 (1998), UN Security Council Resolutions, http://www.un.org/
peace/kosovo/98sc1160.htm [dostep: 14.01.2012].

3 Ibidem, pkt 12.

2 Rezolucja nr 1160 (1998), op.cit.

» Pierwszy raport Sekretarza Generalnego ONZ na temat przestrzegania rezolucji nr 1160
zostal przedstawiony Radzie Bezpieczenstwa 30 kwietnia 1998 r. Sekretarz Generalny stwierdzil,
ze w zwigzku z pozyskanymi od Unii Europejskiej, OBWE oraz Grupy Kontaktowej informacjami
zawiadamia, Ze sytuacja w Kosowie ulegta pogorszeniu oraz brak postepéw w negocjacjach miedzy
stronami. Pozostale raporty zaprezentowane Radzie Bezpieczenistwa, kolejno, 4 czerwca, 2 lipca,
5 sierpnia oraz 4 wrzesnia 1998 r. réwniez nie odnotowywaly zadnych zmian w zakresie stabili-
zacji sytuacji w Kosowie. Zob. Reports of the Secretary General to the Security Council in 1998,
http://www.un.org/Docs/sc/reports/1998/sgrep98.htm [dostep: 14.01.2012].
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Brak znalezienia rozwigzania dla ciaggle pogarszajacej si¢ sytuacji w Kosowie
doprowadzit do przyjecia przez Radg¢ Bezpieczeristwa 23 wrzesnia 1998 r. rezolucji
nr 1199. Rezolucja ta réznita si¢ od rezolucji nr 1160 nie tylko ostrzejszym sformu-
towaniem, lecz takze bezposrednim stwierdzeniem, ze sytuacja w Kosowie stanowi
zagrozenie dla Swiatowego pokoju i bezpieczenistwa. Rada domagata si¢ w rezolu-
cji, by Federalna Republika Jugostawii, w uzupetnieniu wytycznych przyjetych na
mocy rezolucji nr 1160, natychmiast zastosowata srodki stuzace politycznemu roz-
wigzaniu sytuacji w Kosowie, ktére zostaly zawarte w deklaracji Grupy Kontaktowe]
z 12 czerwca 1998 r. Do Srodkéw tych nalezato, po pierwsze: zaprzestanie funkcjo-
nowania wszystkich sit zbrojnych, ktére wystepowaty przeciwko ludnosci cywilnej,
a takze nakazanie wycofania jednostek bezpieczenistwa, wykorzystywanych do cy-
wilnych represji; po drugie: umozliwienie skutecznego i cigglego migdzynarodowego
monitorowania sytuacji w Kosowie® i ulatwienie bezpiecznego powrotu uchodZzcom
oraz osobom wysiedlonym do swoich doméw?’; po trzecie: dokonywanie szybkiego
postepu dotyczacego wypracowania dialogu ze strong albariskg w oparciu o przej-
rzysty harmonogram prac®. Rada Bezpieczeristwa odnotowata réwniez w rezolucji
nr 1199 zobowigzania prezydenta Federalnej Republiki Jugostawii poczynione we
wspOlnym oswiadczeniu z prezydentem Rosji z dnia 16 czerwca 1998 r.* i wezwa-
ta Jugostawi¢ do peinej implementacji tych regulacji. Ponadto wezwata zaréwno
wtadze Jugostawii, jak i albariskich przywoédcéw w Kosowie, do pelnej wspdtpracy
z Prokuratorem Migdzynarodowego Trybunatu ds. bytej Jugostawii®.

26 Monitorowanie sytuacji w Kosowie miato naleze¢ m.in. do kompetencji Misji Obserwacyjnej
Wspdlnoty Europejskiej oraz innych misji dyplomatycznych akredytowanych w Jugostawii. Osoby
odpowiedzialne za monitorowanie wydarzen miaty mie¢ na mocy rezolucji zapewniony dostgp
i swobode przemieszczania si¢ zar6wno po obszarze Kosowa, jak i poza nim. Wtadze Jugostawii
zostaly takze zobowigzane do zapewnienia dokumentéw podrézy niezbednych do zrealizowania
misji obserwacyjne;j.

2 Wszelkie kwestie dotyczace powrotu uchodzc6w do pierwotnego miejsca ich zamieszkania
mialy zosta¢ uzgodnione w porozumieniu z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych do
spraw UchodZcéw oraz z Migdzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza.

28 Punkt 4 rezolucji nr 1199 (1998), http://www.un.org/peace/kosovo/98sc1199.htm [dostep:
14.01.2012].

» We wspomnianym oswiadczeniu Prezydent Rosji wraz z Prezydentem Jugostawii zobowig-
zali si¢: rozwigzac zaistniale problemy za pomoca srodkéw politycznych, uwzgledniajac réwnosé
wszystkich obywateli i prawa mniejszosci etnicznych w Kosowie, nie przeprowadzaé dziatan re-
presyjnych przeciwko pokojowo nastawionej ludnosci, zagwarantowac pelng swobod¢ osobom,
ktére w ramach migdzynarodowych instytucji podjety si¢ monitorowania sytuacji w Kosowie,
zapewni¢ mozliwo$¢ dzialania organizacjom humanitarnym, utatwié¢ uchodZzcom i osobom wy-
siedlonym powr6t do miejsca zamieszkania oraz udzieli¢ pomocy publicznej na rzecz odbudowy
zniszczonych domoéw, pkt 5 rezolucji nr 1199 (1998), http://www.un.org/peace/kosovo/98sc1199.
htm [dostep: 14.01.2012].

3 Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii zostat powotany w 1993 r. na mocy
rezolucji Rady Bezpieczeristwa nr 808 (1993) w celu karania os6b odpowiedzialnych za ztamanie
miedzynarodowego prawa humanitarnego na terytorium bytej Jugostawii od 1991 roku. Rezo-
lucja nr 808 (1993), UN Security Council Resolutions, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N93/098/21/IMG/N9309821.pdf?OpenElement [dostgp: 14.01.2012]. Prokurator jest jednym
z organéw Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla byltej Jugostawii. Peini on funkcje Sledcze
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Warto jednak zauwazy¢, ze w rezolucji nr 1199, podobnie jak i w rezolucji
nr 1160, nie umieszczono zapisu odnoszacego si¢ do militarnej interwencji w sytu-
acji, gdy strony nie wywigzg si¢ z podyktowanych w nich zobowigzan. Rezolucja ta
miata jednak na tyle istotng wartos¢, ze Sojusz Péinocnoatlantycki od braku wciele-
nia w zycie jej postanowienl uzalezniat ewentualng interwencj¢ militarng na obszarze
Kosowa. Z tego wlasnie wzgledu spotecznos¢ migdzynarodowa z niecierpliwoscia
oczekiwala na raport Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana, dotyczacy prze-
strzegania przez Jugostawi¢ postanowien rezolucji nr 1199.

Raport zostal zaprezentowany Radzie Bezpieczeristwa 3 paZdziernika 1998 r.
Kofi Annan podkreslit, ze raport w gléwnej mierze opracowano dzigki informacjom
przekazanym mu przez OBWE, Uni¢ Europejska, NATO, Grupg Kontaktowg oraz
indywidualne panstwa®'. Jedynie w oparciu o te Zrodla Sekretarz Generalny mdgt
stwierdzi¢, Ze sytuacja w Kosowie nie ulegta zmianie.

Na terenie Kosowa nadal dochodzito do walk, ktére skutkowaty wysiedleniami
ludnosci cywilnej. Pomimo ze walki nie ustaly, zanotowano zmniejszenie intensyfi-
kacji dziatari wojennych w ostatnich dniach wrzesnia 1998 r. Sekretarz zaznaczyl, ze
zmniejszenie aktywnosci sit bezpieczenistwa nie oznacza catkowitego ich wycofania
z podjetych uprzednio dziatan. Sekretariat nadal bowiem otrzymywal w tym czasie
wiadomosci o ich aktywnosci. Kofi Annan poruszyl w raporcie problem zniszczen
oraz strat ludnosciowych na obszarze Kosowa. Odnotowal zatrwazajace przypad-
ki famania praw czlowieka, do ktérych nalezalty m.in. masowe zabdjstwa ludnosci
cywilnej i porwania. Pomimo tego pozytywnie odnidst si¢ do konkluzji przyjetych
28 wrzesnia 1998 r. przez Narodowe Zgromadzenie Republiki Serbii. Dotyczyty one
szybkiego rozwigzania wszystkich probleméw humanitarnych w Kosowie, wiaczajac
w to odbudowe zniszczonych domdéw, zapewnienia opieki zdrowotnej oraz ogdlnej
normalizacji gospodarki. Zgromadzenie Narodowe potwierdzito réwniez gotowos¢
wspotpracy Belgradu z Migdzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza oraz
z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw. Kofi Annan
w wygloszonym raporcie nie potepit tylko i wylacznie wtadz Federalnej Republiki
Jugostawii, ale odni6st si¢ takze do dziatalnosci strony albariskiej, ktéra aktywnie
uczestniczac w walkach, réwniez dopuszczata si¢ zbrodni. W raporcie Sekretarz Ge-
neralny ONZ podkreslit koniecznos¢ rozwigzania konfliktu w Kosowie metodami
dyplomatycznymi. Wspart wysitki Grupy Kontaktowej oraz amerykariskiego dyplo-
maty Christophera Hilla*.

Reasumujac, dla spotecznosci migdzynarodowej raport Annana nie byt na tyle
jednoznaczny, ze méglby stanowi¢ podstawy militarnej interwencji NATO. Tym

i oskarzycielskie. Jako niezalezny organ Trybunatu nie moze on otrzymywac jakichkolwiek instruk-
cji z zewnatrz. Tym samym jest w petni niezalezny w swoim dziataniu.

31 Bezposrednio przed ogtoszeniem raportu Kofi Annan uzyskat takze informacje na temat
sytuacji w Kosowie od Specjalnego Przedstawiciela ds. Dzieci i Konfliktéw Zbrojnych — Olara
A. Otunnu oraz Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw — Sadako Ogata.
Przebywali oni na terenie Kosowa w dniach 10-12 i 24-29 wrzesnia 1998 r.

32 Christopher Hill w imieniu Stanéw Zjednoczonych prowadzit negocjacje pokojowe w celu
ztagodzenia konfliktu kosowskiego.
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samym nadal byta podtrzymywana dyskusja na temat rozwigzania problemu Koso-
wa. Przelomowym momentem na drodze do zazegnania konfliktu okazalo si¢ spot-
kanie prezydenta MiloSevicia z amerykariskim dyplomatg i politykiem Richardem
Holbrookiem®. 13 paZdziernika 1998 r. MiloSevié zaakceptowat warunki pokojowe
przedstawione przez Holbrooka*.

Pomimo podpisanego porozumienia, Rada Bezpieczeristwa 24 pazdziernika
1998 r. przyjeta kolejng rezolucje w sprawie Kosowa. W przyjetej rezolucji nr 1203
Rada z zadowoleniem odniosta si¢ do podpisanego 16 pazdziernika 1998 r. w Belgra-
dzie porozumienia pomi¢dzy Ministrem Spraw Zagranicznych Republiki Federalne]
Jugostawii oraz Przewodniczacym Biura OBWE w Europie®. Rada Bezpieczenistwa,
podobnie jak w rezolucjach nr 1160 1 1199, stwierdzila, ze zwasnione strony powinny
ustanowi¢ dialog w celu rozwigzania konfliktu, a takze nawigzac Scistg wspotprace
z organizacjami, ktére Swiadczg pomoc humanitarng ludnosci cywilnej. Rada ponow-
nie zaznaczyta, ze brak porozumienia w Kosowie zagraza pokojowi i bezpieczeristwu
w regionie.

Dos¢ istotny z punktu widzenia dziatalnosci Misji Weryfikacyjnej byt ust. 15
rezolucji. Na jego podstawie zostalo zniesione embargo na bron i inne urzgdzenia
militarne, ktére miaty by¢ wykorzystywane na wiasne potrzeby Misji. Podobnie jak
w przypadku dwéch wezesniejszych rezolucji odnoszacych si¢ do sytuacji w Koso-
wie, takze rezolucja nr 1203 zaktadata, ze Sekretarz Generalny ONZ bedzie regular-
nie informowal Organizacje o postgpach w jej wypelnianiu.

Pierwszy raport na temat zastosowania si¢ do rezolucji nr 1203 oraz dwdéch po-
przednich rezolucji w sprawie Kosowa zostal przedstawiony Radzie Bezpieczenistwa
12 listopada 1998 r. Sekretarz Generalny stwierdzit w nim, ze podpisane 13 pazdzier-
nika 1998 r. porozumienie pomigedzy MiloSeviciem a Holbrookiem, jak réwniez poro-
zumienie podpisane 15 pazdziernika 1998 r. migdzy Federalng Republikg Jugostawii
a NATO oraz porozumienie z 16 pazdziernika 1998 r. zawarte miedzy Federalng
Republikg Jugostawii a OBWE, przyczynity si¢ do zalagodzenia bezposredniego
kryzysu w Kosowie i stworzyly korzystniejsze warunki do politycznego rozwigzania

¥ Richard Holbrook w latach 1997-1999 petnit funkcj¢ Specjalnego Wystannika Prezydenta
Clintona ds. Cypru i Batkanéw. W 1995 r. byt twércg porozumienia z Dayton.

3 Rzad serbski zobowiazat si¢ do jesieni 1999 r. przeprowadzié¢ pod nadzorem ONZ wolne
wybory. Ponadto na terenie Kosowa rozmieszczono okoto 2 tysigcy obserwatoréw pracujacych
w misji weryfikacyjnej OBWE. MiloSevi¢ zgodzit si¢ réwniez na wycofanie z Kosowa wojska i po-
licji oraz na powrdt 250 tysigcy uchodZcéw albanskich do swoich doméw. S. Sobociriski, Konflikt
serbsko-albariski o Kosowo (do rozmow pokojowych w Rambouillet) — na podstawie polskiej prasy,
Gniezno 30.03.2009, http://www historia.terramail.pl/opracowania/wspolczesna/konflikt_serbsko-
albanski_o_kosowo.html [dostep: 20.01.2012].

3 Na mocy tego porozumienia OBWE uzyskata od wiadz Federalnej Republiki Jugostawii
zapewnienie o mozliwosci ustanowienia przez nig misji weryfikacyjnej w Kosowie. Ponadto Ju-
gostawia zobowigzala si¢ ze swojej strony na wykonanie postanowieinl rezolucji nr 1160 i 1199.
Rezolucja nr S/RES/1203(1998), UN Security Council Resolutions, http://www.un.org/peace/
kosovo/98sc1203.htm [dostep: 14.01.2012]. Misja weryfikacyjna OBWE zostala uzupelniona przez,
ustanowiong 15 paZdziernika 1998 r. w Belgradzie, powietrzng misje¢ weryfikacyjng NATO.
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konfliktu. Raport Sekretarza Generalnego, chociaz zostat opublikowany po oficjal-
nym podpisaniu porozumienia z 13 paZdziernika 1998 r., zawieral jednak szereg in-
formacji swiadczacych o tym, Ze strony serbska i albariska, pomimo ze zobowigzaty
sie do przestrzegania porozumienia, to jednak nadal nie doprowadzilty do catkowitego
zazegnania konfliktu. Misja Narodéw Zjednoczonych?®’, powotana w celu zbadania
sytuacji w Kosowie, otrzymywata od lokalnej ludnosci informacje na temat wiosek
zniszczonych przez serbskg milicje¢ czy tez atakow UCK na serbskie sity militarne.

Kolejny raport Kofiego Annana z 24 grudnia 1998 r. alarmowatl o stale pogarsza-
jacej sie sytuacji w Kosowie. W pierwszej potowie grudnia 1998 r. nastapit znaczny
wzrost aktow przemocy w Kosowie. Ponad 50 oséb zgingto w tym czasie w atakach
zbrojnych*. Pomimo licznych zabiegéw ze strony przedstawicieli Unii Europejskiej
i Standéw Zjednoczonych, nie odnotowano postepéw w dialogu politycznym.

Istotnym wydarzeniem byto podanie w styczniu 1999 r. do publicznej informacji
wiadomosci, ze we wsi Racak doszto do egzekucji 45 kosowskich Albaiczykéw.
Tragedia ta zostata naswietlona w raporcie Sekretarza Generalnego z 30 stycznia
1999 r. Raport w gtéwnej mierze odnosit si¢ do sytuacji ludnosci zamieszkujacej
Kosowo. Uwzglednial on wigc przede wszystkim kwestie zwigzane z nagminnym
tamaniem praw czlowieka w regionie Kosowa. Kofi Annan nie ukrywat zaniepokoje-
nia sytuacjg polityczng w Kosowie, ktéra w jego opinii mogta bezposrednio wptynaé
na wybuch totalnej wojny domowej®.

36 Raport Sekretarza Generalnego ONZ (S/1998/1068) przygotowany na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczeristwa nr 1160 (1998), nr 1199 (1998), nr 1203 (1998), Reports of the Secretary
General to the Security Council in 1998, http://www.un.org/Docs/sc/reports/1998/sgrep98.htm
[dostep: 20.01.2012].

37 Misja Narod6éw Zjednoczonych zostata ustanowiona przez Sekretariat ONZ w celu zbadania
sytuacji w Kosowie. Od 17 do 27 paZzdziernika 1998 r. misja odbyta podréz do Federalnej Republiki
Jugostawii, w tym do Kosowa i Czarnogéry. Cztonkowie misji spotkali si¢ z przedstawicielami
rzadu Jugostawii, lokalnymi dzialaczami, jak tez reprezentantami spotecznosci albariskiej. Ponad-
to misja zorganizowata konsultacje z organizacjami mi¢dzyrzagdowymi oraz migdzynarodowymi
i lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi. W ten sposéb Narody Zjednoczone zwigkszyly swoja
aktywno$¢ w kwestii monitorowania wydarzen w Kosowie, ktéra do tego czasu ograniczata si¢
praktycznie do ochrony praw cztowieka i swiadczenia pomocy humanitarnej. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w raporcie z 12 listopada 1998 roku Sekretarz Generalny nie opowiedzial si¢ za statg
polityczng obecnoscig Narodéw Zjednoczonych w Kosowie. Argumentowat to zaréwno wzgleda-
mi finansowymi, jak i mozliwoscig otrzymywania raportéw réznej tresci, w zaleznosci od Zrédia
raportowania. Sekretarz Generalny uznal natomiast, ze na prosb¢ Rady Bezpieczeristwa w celu
zbadania sytuacji w Kosowie mogg by¢ wysylane na to terytorium krétkoterminowe misje obser-
wacyjne. Ibidem.

38 Raport Sekretarza Generalnego (S/1998/1221) przygotowany na podstawie rezolucji Rady
Bezpieczeristwa nr 1160 (1998), nr 1199 (1998), nr 1203 (1998), Reports of the Secretary General
to the Security Council in 1998, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/404/20/PDF/
N9840420.pdf?OpenElement [dostep: 20.01.2012].

% Raport Sekretarza Generalnego (S/1999/99) przygotowany na podstawie rezolucji Rady
Bezpieczenistwa nr 1160 (1998), nr 1199 (1998), nr 1203 (1998), Reports of the Secretary General
to the Security Council in 1999, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/023/65/IMG/
N9902365.pdf?OpenElement [dostep: 20.01.2012].
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Reakcja na wiadomosé o prawdopodobnym popelieniu zbrodni w Racaku* byto
ostrzezenie, ktére NATO wystosowato w styczniu 1999 r. pod adresem zwasnionych
stron. Brak przyjecia planu pokojowego autorstwa Grupy Kontaktowej miat skutko-
wac interwencjg militarng Sojuszu.

40 Temat zbrodni we wsi Ra¢ak nadal budzi wiele kontrowersji. Informacja o dokonanym za-
bdjstwie na albariskich cywilach zawazyta w bezposredni sposéb na decyzji o interwencji militarnej
NATO w Kosowie. Kiedy 16 stycznia 1999 r. do publicznej wiadomosci podano informacj¢ o od-
nalezieniu ciat 45 albaniskich cywiléw zamordowanych przez serbskie sily zbrojne, OBWE zwrdci-
fa si¢ 0 pomoc do Unii Europejskiej. Unia Europejska zdecydowala si¢ na powotanie Zespotu Me-
dycyny Sadowej Unii Europejskiej, ktérego zadaniem byto znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak
doszto do zbrodni w Racaku i kim byly ofiary. Grupie ekspertéw z zakresu medycyny sagdowej
przewodniczyla Helena Ranta, finiski stomatolog sagdowy. Zespét Medycyny Sadowej UE rozpoczat
badania 22 stycznia 1999 r. Nalezy podkresli¢, Ze nie miat on mozliwosci przeprowadzenia badar
na miejscu zbrodni, tuz po odnalezieniu cial, a informacje na temat przebiegu zdarzefi i okolicznosci
im towarzyszacych czerpal jedynie od Misji Weryfikacyjnej OBWE i obserwatoréw Unii Europej-
skiej, ktérzy byli na miejscu zdarzenia 16 stycznia 1999 r., a takze z mediéw. Tym samym w rapor-
cie sporzadzonym 17 marca 1999 r. przez Helene Ranta liczne wnioski zostalty podane w oparciu
o wiadomosci przekazane przez obserwatorow OBWE i Unii Europejskiej. Jak wynikato z tych
informacji, 45 cial zostalo znalezionych w miejscowosci Racak. Jedynie 40 cial dostarczono do
Zaktadu Medycyny Sadowej w Prisztinie. Opierajac si¢ na informacjach zdobytych przez obserwa-
tor6w z ramienia UE i OBWE, w wawozie blisko wsi Racak znaleziono ciata 22 m¢zczyzn. Zostali
oni zastrzeleni najprawdopodobniej w tym samym miejscu, gdzie odnaleziono ich zwloki. Wigk-
szo$¢ zwlok byta odwrdcona. Reszta ofiar zostata znaleziona w samej wsi lub w jej bliskim potoze-
niu. Ciala tych oséb réwniez zostalty odwrécone lub nawet przeniesione po $Smierci do domoéw
znajdujacych si¢ w wiosce. Tylko z uwagi na fakt, ze ciala ofiar zostaly przeniesione w pierwszej
kolejnosci do meczetu w Racaku, a nastgpnie do kostnicy w Prisztinie (gdzie panowaly niskie tem-
peratury), mozna bylo ustalié, ze osoby te zmarly w przyblizeniu w tym samym czasie. Ofiary byty
ubrane w kurtki i swetry. Odnaleziono przy nich banknoty pieni¢zne. Natomiast nie posiadaly one
przy sobie zadnych odznak i przedmiotéw, ktére swiadczytyby za tym, ze nalezaty one do jakiej-
kolwiek jednostki wojskowej. Nie odnaleziono takze dowoddéw na to, Ze tego typu odznaki lub
przedmioty zostaty usuniete. W oparciu o wyniki sekcji zwtok i fotografie z miejsca zbrodni stwier-
dzono, ze jest bardzo malo prawdopodobne, ze ubrania ofiar zostaly zmienione lub zdj¢te. Buty
niektérych ofiar co prawda zdjeto, jednak najprawdopodobniej przed ztozeniem cial w meczecie.
W oparciu o sekcj¢ zwlok potwierdzono, ze nie ma symptomow, ktére wskazywatyby na to, ze
ofiary nie byty nieuzbrojonymi cywilami. Grupa ekspertéw nie byta w stanie jednak w jednoznacz-
ny sposéb stwierdzié, czy ofiary zmarty na skutek walk, czy tez w wyniku innych okolicznosci.
Wedtug raportu tylko wnikliwe Sledztwo potaczone z przestuchaniem swiadkéw przeprowadzone
przez odpowiednie podmioty Sledcze, mogloby ,,rzucié wigcej Swiatta” na okolicznosci zwigzane ze
$miercig tych oséb. Z raportu wynikalo takze, ze nie zostaty przeprowadzone testy z uzyciem para-
finy, ktére mialy wykazac, ze ofiary posiadaly na rgkach pozostatosci prochu strzelniczego, co
mogtoby Swiadczy¢ o ich przynaleznosci do formacji zbrojnej. Zamiast testu parafinowego (ktéry
zostal uznany za nieskuteczny juz wczesniej m.in. na spotkaniu Interpolu w 1968 roku), przeprowa-
dzono badania z uzyciem tzw. techniki SEM-EDX (ang. The Scanning Electron Microscope with
an Energy Dispersive X-Ray Analyzer). Wynik zbadanych prébek byl negatywny. Helena Ranta
przyznata takze, ze wspéipraca z miejscowymi i biatoruskimi patologami uktadata si¢ dobrze
i podczas badan nie odczuwata ona zadnej presji ze strony wtadz jugostowiariskich. Zob. Report of
the EU Forensic Expert Team on the Racak Incident, March 17, 1999, United States Information
Agency, http://www.ess.uwe.ac.uk/kosovo/kosovo-massacres2.htm [dostep: 22.01.2012]. Reasumu-
jac, raport nie podal jednoznacznie, w jaki sposdb zginety ofiary odnalezione we wsi Racak. Odrzu-
cil jednak wersje Serbéw, ktéra méwita o tym, ze ofiary nalezaty do Wyzwoleniczej Armii Kosowa,
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Grupa Kontaktowa zaprosita strony konfliktu na negocjacje pokojowe w Ram-
bouillet, ktére miaty rozpoczac si¢ 6 lutego 1999 r. ,,Plan pokojowy z Rambouillet
przewidywatl autonomie¢ Kosowa przy poszanowaniu suwerennosci i integralnosci

a zbrodnia dokonana przez Serb6w na albariskich cywilach byta mistyfikacjg Albariczykéw, ktérzy
chcieli w ten sposéb zaangazowaé NATO w konflikt w Kosowie. Ranta stanowczo takze odrzucita
oskarzenie Serboéw dotyczace rzekomego przebrania ofiar w stroje cywilne, a pytanie postawione
podczas konferencji prasowej na temat powodu odwrdcenia cial ofiar skomentowata zdaniem: ,,Je-
§li paristwo byliby mieszkaicami wsi Racak, czyz nie bytoby naturalng rzecza odwrdcenie ciala, by
dowiedzie¢ sig, czy zginat ktos, kogo znaliscie, lub czy dana ofiara przypadkiem nie jest wcigz
zywa”, Racak report finds Serbs guilty, The Guardian, 18 March 1999, http://www.guardian.co.
uk/world/1999/mar/18/4 [dostgp:22.02.2012]. Ranta przyznata jednak w raporcie, ze do kompeten-
cji Zespotu Medycyny Sadowej Unii Europejskiej nie nalezy orzekanie, czy wydarzenie w Racaku
mozna nazwaé masakra. Uzycie tego terminu pozostawita ona w kompetencji organéw prowadza-
cych dochodzenie w sprawach karnych w celu inicjowania postepowan sgdowych. Pomimo ze raport
w gléwnej mierze obalit tez¢ o upozorowaniu zbrodni w Racaku przez strong albariska, wielu ko-
mentatoréw na Zachodzie nadal utrzymywato, ze morderstwo dokonane w wiosce byto mistyfikacja
UCK, a raport Ranty byt efektem presji ze strony zachodnich politykéw. Gtéwnym argumentem
zachodnich komentator6w, wymienionym i réwnoczesnie obalonym w ksigzce Alexa J. Bellamy’ego
pt. Kosovo and International Society, Swiadczacym za dokonaniem prowokacji, byl, po pierwsze,
fakt, ze atakujacym Serbom towarzyszyty kamery Associated Press oraz obserwatorzy OBWE. Ani
reporterzy, ani obserwatorzy nie odnotowali w tym czasie dokonanej rzekomej masakry. Po drugie,
zdjecia telewizyjne pokazaly, ze wies w tym czasie byta opuszczona. Ofiarami musiaty by¢ zatem
osoby zwigzane z UCK. Po trzecie, obserwatorzy nie pokazali cial az do nastgpnego dnia, dajac tym
samym czas cztonkom UCK na zgromadzenie ciat swoich bojownikéw i upozorowanie masakry. Po
czwarte, fiiscy i serbscy patolodzy wraz z Heleng Ranta stanowczo odméwili nazwania wydarzen
w Racaku masakrg. Wreszcie William Walker, szef Misji Weryfikacyjnej OBWE, odméwit popraw-
nego zbadania wydarzen, gdyz jego zadaniem byto znalezienie podstawy do interwencji zbrojnej
NATO w Kosowie, a zbrodnia w Racaku interwencje¢ t¢ uzasadniata. A.J. Bellamy, The Kosovo
Verification (W:) Kosovo and International Society, Mission, School of Political and International
Studies, The University of Queensland, Australia, Palgrave Macmillan, 2002, http://balkanwitness.
glypx.com/KVM.htm [dostep: 22.01.2012]. Réwniez w polskiej prasie ukazaly si¢ informacje, kt6-
re wprost wskazywaty, ze zbrodnia w Racaku mogta by¢ zwykta mistyfikacja. W artykule opubli-
kowanym we Wprost pt. Racak, czyli casus belli, pojawila si¢ informacja o tym, ze istnieje duze
prawdopodobiefistwo zwigzane z upozorowaniem zbrodni przez Albanczykéw z UCK, ktérzy zgro-
madzili ciata polegtych w walkach towarzyszy broni w jednym miejscu, a nastgpnie obcigzyli wing
za zbrodni¢ Serbéw. Nie ma jednak wystarczajacych dowodéw, ktére swiadczytyby za tym, ze sy-
tuacja ta miata miejsce. Zob. Racak, czyli casus belli, Wprost 2001, nr 14(958), http://www.wprost.
pl/ar/9716/Racak-czyli-casus-belli/?0=9716&pg=0 [dostep: 22.02.2012]. Nowe $wiatlo na sprawe
wydarzen we wsi Racak rzuca kwestia zwigzana z opublikowang biografig Heleny Ranta. W 2003 r.
Ranta uczestniczyta w procesie Slobodana MiloSevicia, ktory toczyt si¢ przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym ds. zbrodni w bylej Jugostawii. Odpierala wéwczas zarzuty stawiane przez
Milosevicia, jakoby raport jej autorstwa zostat napisany pod presja Niemiec, ktére wowczas petnity
prezydencj¢ w Unii Europejskiej, oraz Williama Walkera. Ranta stanowczo oswiadczyla, Ze nie
podlegata ona zadnym naciskom, a jej obecnosé¢ w Kosowie wynikata jedynie z tego, ze zostata
powotana do zbadania przyczyn Smierci ofiar. Ranta dodata réwniez, ze piszac raport, nie uwzgled-
niata ona politycznych reperkusji, ktére moglty wyniknaé z faktu jego powstania. Zob. Helena Ran-
ta testifies at Milosevic trial in the Hague, Helsingin Sanomat. International Edition, 13.03.2003,
http://www2.hs.fi/english/archive/news.asp?id=200303131E2 [dostgp: 22.01.2012]. Tymczasem we
wspomnianej biografii pt. Helena Ranta — Ihmisen jdlki, ktéra ukazata si¢ drukiem w 2008 r. Hele-
na Ranta wspomina, ze Minister Spraw Zagranicznych Finlandii Pertti Torstila, ktéry wéwczas
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terytorialnej FRJ oraz rozmieszczenie sit migdzynarodowych pod dowédztwem
NATO, z réwnoczesnym zezwoleniem na nieskrepowany dostep do calego tery-
torium FRJ. Porozumienie mialo obowigzywac przez trzy lata, po uptywie ktérych
miata zapasc¢ ostateczna decyzja w sprawie statusu Kosowa. Delegacja albariska pod-
pisala porozumienie 18 marca 1999 r., natomiast strona serbska odrzucita je”*'. W tej
sytuacji mozliwos¢ interwencji militarnej NATO stawala si¢ coraz bardziej realna.
Wynikato to réwniez z faktu, ze na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w zwigzku z wydarzeniami w Kosowie doszlo do sytuacji patowej. Rosja oraz Chi-
ny, jako cztonkowie stali Rady Bezpieczenistwa, byli przeciwni przyjeciu rezolucji,
ktéra zezwolitaby na wystanie do Kosowa sit pokojowych majacych doprowadzi¢ do
pokoju przy uzyciu sity. Z tego powodu paristwa cztonkowskie NATO, zdajac sobie
sprawe, ze rezolucja Rady Bezpieczenstwa w sprawie militarnego uzycia sity w Ko-
sowie zostanie najprawdopodobniej zawetowana przez Chiny i Rosje, zdecydowaty
si¢ nie poddawac tego typu wniosku pod glosowanie. Paristwa te nie skorzystaty
takze z mozliwosci autoryzowania interwencji przez ONZ w oparciu o wykorzystanie
uchwaty Zgromadzenia Ogélnego ,,Uniting for Peace”* z 1950 r. Wigzatoby si¢ to

petnit funkcje szefa sekcji politycznej w MSZ, poprosit ja, by usuneta ona z raportu fragment,
w ktérym w ,.tagodnie krytyczny sposéb” odniosta si¢ do administracji spraw zagranicznych. Po-
nadto trzech urzednikéw stuzby cywilnej pracujacych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wy-
sylato do niej maile, w ktérych domagali si¢, by raport zawierat duzo dalej idace wnioski. Ranta
réwniez w biografii odniosta si¢ do rzekomych naciskéw ze strony Williama Walkera. ,,Wedlug
niej zimg 1999 r. William Walker, pelniagcy wéwczas funkcje szefa misji obserwacyjnej OBWE
w Kosowie, ztamal otéwek na dwie czgsci po czym rzucit nimi w Helen¢ Ranta, gdyz nie chciala
ona uzy¢ wystarczajaco ostrego jezyka w odniesieniu do Serbéw”. Helena Ranta: Foreign Ministry
tried to influence Kosovo reports. Biography published of world — famous forensic dentist, Helsin-
gin Sanomat, http://www.hs.fi/english/article/Helena+Ranta+Foreign+Ministry-+tried-+to+influence
+Kosovo+reports/1135240292632 [dostep: 22.01.2012].

1 Europa. Batkany: wojny w bytej Jugostawii. Kosowo (w:) Konflikty wspdtczesnego swiata,
Warszawa 2008, s. 226. Delegacja albariska podpisata porozumienie z Rambouillet podczas roz-
moéw pokojowych w Paryzu, ktdre rozpoczety sig 15 marca 1999 roku.

42 Pomimo ze w kwestii zachowania mi¢gdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa Rada Bez-
pieczeristwa pelni rol¢ nadrzedng w strukturze Organizacji Narodéw Zjednoczonych, warto jed-
nak zaznaczyé, ze w razie jej nieudolnosci w podejmowaniu decyzji Zgromadzenie Ogdlne moze
w konkretnej sytuacji przeja¢ jej obowigzki. Kwestie te reguluje the Uniting for Peace Resolution.
Rezolucja the Uniting for Peace jest osobnym dokumentem przyjetym przez Zgromadzenie Ogélne
3 listopada 1950 r. Zostata ona uchwalona w zwiazku z wydarzeniami z 1950 r. Wéwczas Zwigzek
Radziecki od stycznia 1950 r. na znak protestu przeciwko reprezentowaniu Chin przez Tajwan na fo-
rum Rady Bezpieczeristwa nie brat udzialu w posiedzeniach tego organu. 1 sierpnia 1950 r. Zwiazek
Radziecki ponownie wznowil swoje uczestnictwo w posiedzeniach Rady. Jednakze w zwigzku z wy-
darzeniami w Korei oraz w Chinach zastosowal prawo weta w stosunku do kolejnych opracowanych
przez ten organ rezolucji. Tym samym nastal impas w funkcjonowaniu Rady Bezpieczeristwa, ktéra
nie mogta na skutek radzieckiego sprzeciwu podejmowac zadnych decyzji. Paiistwa zachodnie pod
przewodnictwem Stanéw Zjednoczonych dgzyly zatem do wypelnienia swego rodzaju prézni po-
przez podjecie dziatan przez Zgromadzenie Og6lne. W tym okresie Zgromadzenie Ogélne wydawato
si¢ najbardziej odpowiednim forum do podejmowania decyzji w kwestiach bezpieczeristwa, gdyz
jego wigkszos¢ stanowily panistwa Zachodu. Z tego wlasnie powodu zostata przyjeta wspomniana
juz rezolucja the Uniting for Peace, Ch. Binder, Uniting for Peace Resolution (1950), Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, http://www.mpepil.com [dostgp: 22.01.2012].
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bowiem z koniecznoscig poparcia wniosku o interwencji przez 2/3 gloséw cztonkéw
Organizacji. Z tego wlasnie powodu panstwa Sojuszu coraz cze¢sciej powolywaly
si¢ na tres¢ rezolucji Rady Bezpieczenistwa nr 1160, nr 1199 i nr 1203, uznajac, ze
stanowig one wystarczajacg podstawe do dziatan militarnych, gdyz zostalty oparte
na rozdziale VII Karty Narodéw Zjednoczonych i wskazujg na istnienie zagrozenia
mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Brak porozumienia na linii serbsko-albanskiej oraz brak zdecydowanych krokéw
ze strony Organizacji Narodéw Zjednoczonych spowodowal, ze 24 marca 1999 r.
lotnictwo NATO rozpoczeto naloty na pozycje jugostowiariskich sit zbrojnych oraz
infrastrukturg na obszarze calego kraju.

IV. Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec sytuacji w Kosowie
po zakonczeniu dzialan zbrojnych Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego

Cho¢ oficjalnie operacja militarna NATO trwata od 24 marca do 20 czerwca
1999 1., to juz 3 czerwca 1999 r. Belgrad zdecydowat si¢ na przyjecie warunkéw
porozumienia pokojowego®. Z kolei 10 czerwca 1999 r. Rada Bezpieczeristwa
uchwalita rezolucj¢ nr 1244. Na mocy tej rezolucji Rada Bezpieczeristwa, w oparciu

43 Tres¢ porozumienia zostala przedstawiona 2 czerwca 1999 r. podczas spotkania Specjal-
nego Wystannika Prezydenta Federacji Rosyjskiej na Batkanach — Wiktora Czernomyrdina oraz
Wystannika Unii Europejskiej, prezydenta Finlandii — Marttiego Ahtisaariego z prezydentem
Jugostawii Slobodanem MiloSeviciem. ,,Warunki te obejmowaty: natychmiastowe i mozliwe do
zweryfikowania zakoriczenie w Kosowie aktéw przemocy i represji; poddajace si¢ weryfikacji
szybkie wycofanie z prowincji wszystkich sit wojskowych, policyjnych i paramilitarnych; sta-
cjonowanie w Kosowie migdzynarodowych podmiotéw cywilnych i wojskowych, ktére dziataé
beda stosownie do decyzji podjetej przez Rade Bezpieczeristwa na podstawie rozdziatu VII Karty
Narodéw Zjednoczonych; wprowadzone do Kosowa migdzynarodowe sity wojskowe — ktérych
zasadniczym uczestnikiem bedzie NATO — beda posiadaly zunifikowane dowddztwo i kontrole;
powotanie w oparciu o decyzj¢ Rady Bezpieczenistwa NZ czasowej administracji Kosowa pozwala-
jacej prowincji na zachowanie znacznej autonomii w ramach FRJ; po wycofaniu uzgodniona liczba
personelu Jugostawii i Serbii bedzie mogta powrdci¢ w celu wypelniania nastgpujacych zadan:
utrzymywania kontaktéw z dziatajagcymi prowincjami cywilnymi i wojskowymi sitami miedzy-
narodowymi, oznaczania p6l minowych i uczestnictwa w ich oczyszczaniu, utrzymania obecnosci
w miejscach serbskiego dziedzictwa narodowego, utrzymania obecnosci na najwazniejszych przej-
$ciach granicznych; bezpieczny i wolny powrét wszystkich uchodZcéw i uchodzcéw wewngtrznych
oraz zapewnienie swobodnego dostepu do Kosowa organizacjom niosagcym pomoc humanitarna;
polityczny proces majacy na celu wypracowanie czasowego politycznego porozumienia zaktada-
jacego istotny stopieri samowtadnosci Kosowa, bioracego pod uwage tres¢ porozumienia z Ram-
bouillet, zasad¢ suwerennosci i terytorialnej integralnosci Jugostawii i innych paristw w regionie
oraz demilitaryzacj¢ UCK; realizowany przy wsparciu ze strony wspélnoty migdzynarodowe;j;
ekonomiczny rozwdj i stabilizacje ogarnietego kryzysem regionu w celu umacniania demokracji,
rozwoju gospodarczego, stabilnosci i wspotpracy regionalnej; zawarcie szczegétowego porozumie-
nia wojskowo-technicznego dotyczacego m.in. czasu wycofania sit FRJ («dzialalnosc wojskowa»
— czyli naloty Sojuszu — zostanie zawieszona, kiedy rozpocznie si¢ mozliwe do zweryfikowania
wycofanie z Kosowa sit FRJ)”. K. Pawtowski, op.cit., s. 169-170, cyt. za: Proposals brought by the
EU envoy, Finnish President Martti Ahtisaari, and Special Envoy of the President of the Russian
Federation for the Balkans Victor Chernomyrdin, 3 June 1999, http://www.ec-mi.de/cps/down-
load/Ahtisaari%20Peace%20Plan.pdf.
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o rozdzial VII Karty Narodéw Zjednoczonych, postanowita powota¢ Misj¢ Tymcza-
sowej Administracji ONZ w Kosowie (UNMIK). ,,Cywilny komponent Misji zostat
podzielony na cztery dziaty, koordynowane przez rézne organizacje. Za cywilng
administracje miata odpowiada¢ ONZ, za pomoc humanitarng — Biuro Wysokiego
Komisarza ONZ ds. UchodZcow, za demokratyzacj¢ i budowe instytucji demokra-
tycznych — OBWE, za rekonstrukcje gospodarki — Unia Europejska”#*. Odpowie-
dzialny za ustanowienie administracji miat by¢ Sekretarz Generalny ONZ. W rezolu-
cji nie zostal sprecyzowany przyszly status Kosowa. Nie bylo takze zadnej wzmianki
na temat niepodleglosci. Rezolucja nr 1244 zapewniala jedynie Kosowu autonomig¢
w ramach Federalnej Republiki Jugostawii*’. W celu zagwarantowania bezpieczeri-
stwa na terytorium Kosowa Rada zdecydowala si¢, po pierwsze: na niedopuszczenie
do wznowienia dziatait wojennych oraz zapewnienie, ze oddzialy jugostowiariskiej
policji i wojska zostang wycofane z obszaru Kosowa; po drugie: na doprowadze-
nie do demilitaryzacji Wyzwolericzej Armii Kosowa, zabezpieczenie uchodZcom
i przesiedlericom bezpiecznego powrotu do ich doméw oraz zorganizowanie pomocy
humanitarnej; po trzecie: na zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego,
sprawowanie nadzoru nad rozminowywaniem terenéw, monitorowaniem granic,
a takze umozliwienie swobodnego przemieszczania si¢ zaréwno cztonkom misji
cywilnej, jak i cztonkom innych organizacji migdzynarodowych*. Ponadto rezolu-
cja okreslita giéwne cele funkcjonowania administracji cywilnej, do ktérych m.in.
nalezaly: wsparcie tworzenia (do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia statusu) auto-
nomii i samorzadnosci w Kosowie, wykonywanie (jak dlugo to bedzie konieczne)
podstawowych obowigzkéw administracyjnych, zapewnienie ochrony i promocji
praw czlowieka, utworzenie oddziatéw policji w celu zapewnienia prawa i porzadku
publicznego, wspieranie odbudowy infrastruktury i gospodarki®’.

Rezolucja nr 1244 stanowita duzy wktad w przyszty rozwdj Kosowa. Przede
wszystkim dokument w dos¢ szczegbétowy sposéb precyzowal zadania spoteczno-
$ci migdzynarodowej, dzigki ktérym miata na dobre zosta¢ wyeliminowana grozba
wojny w Kosowie.

Dziatalnos¢ UNMIK na poczatku spotkata si¢ z duzg niechecig ze strony zwas-
nionych stron. Pierwszym duzym osiggnigciem Misji bylo przeprowadzenie 28 paz-
dziernika 2000 r. wyboréw samorzadowych, w ktérych jednak nie wzieli udziatu
Serbowie, sprzeciwiajgc si¢ w ten sposéb idei tworzenia nowych struktur w panstwie.
17 listopada 2001 r. obyly sie¢ wybory do lokalnego Zgromadzenia. 4 marca 2002 r.
Zgromadzenie wybralo prezydenta Kosowa — Ibrahima Rugove. Pierwszym premie-
rem zas$ zostal Bajram Rexhepi. Pomimo tego, ze Kosowo posiadato swego prezy-
denta, najwazniejsze kompetencje, takie jak: kwestie bezpieczenstwa, sprawy zagra-
niczne i przyszly status prowincji, pozostaty w zakresie dziatan szefa UNMIK.

4 J. Rydzkowski, Stownik Organizacji Narodow Zjednoczonych, Warszawa 2003, s. 132-133.

45 J.Ch. Cady, Etablir I’état de droit au Kosovo. Succés et échecs des Nations Unies, Focus
strategique, n” 34, Paris—Bruxelles 2011.

46 Rezolucja nr 1244 (1999), Security Council Resolutions 1999, http://daccess-dds-ny.un.
org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement [dostgp: 25.01.2012].

47 Ibidem.
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W grudniu 2003 r. szef Misji — Harii Holkeri — przedstawil dokument pt. ,,Stan-
dardy dla Kosowa”. Dokument zostal zaakceptowany przez Rade Bezpieczen-
stwa, Unie Europejska oraz Grup¢ Kontaktowa. Zapisano w nim 109 celéw, ktére
UNMIK i wladze tymczasowe w prowincji miaty zrealizowac, aby doprowadzi¢ do
powstania multietnicznej i demokratycznej struktury politycznej*®. Wprowadzenie
w zycie ,,Standardéw dla Kosowa” miato na celu zapoczatkowanie debaty na temat
przysziego statusu prowincji. ,,7 paZzdziernika 2005 r. Kai Eide, specjalny wystannik
ONZ monitorujacy wypetnianie postawionych w grudniu 2003 r. standardéw, zare-
komendowal podjecie negocjacji miedzynarodowych w sprawie koficowego statusu
Kosowa, mimo bardzo krytycznej oceny postgpu w budowie spoleczenstwa multiet-
nicznego. Rada Bezpieczeristwa ONZ 24 pazdziernika 2005 r. poparla t¢ rekomen-
dacje i 1 listopada 2005 r. Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan mianowat bytego
prezydenta Finlandii Martti Ahtisaariego Specjalnym Wystannikiem ds. Negocjacji
w Sprawie Przysztego Statusu Kosowa®. Oficjalne negocjacje w sprawie przyszlego
statusu Kosowa rozpoczely si¢ 20 lutego 2006 r. Wziety w niej udziat strony serbska
i albaniska. Podczas negocjacji nie wypracowano zadnego porozumienia, co byto
spowodowane faktem, ze Albaficzycy opowiadali si¢ za niepodlegloscig Kosowa,
podczas gdy Serbowie byli temu przeciwni. W zwigzku z patowg sytuacjg, ktora
zaistniata w Wiedniu, Martii Ahtisaari zdecydowat si¢ opracowac plan uregulowania
sytuacji Kosowa™. Plan zostat ogloszony 2 lutego 2007 r. Natychmiast zostat on od-
rzucony przez Serbig, ktérg poparta Rosja. Ahtisaari w marcu 2007 r. przedlozyl plan
Radzie Bezpieczeristwa ONZ, uznajgc tym samym, ze niepodlegtos¢ Kosowa jest
W jego mniemaniu najlepszym rozwigzaniem dla przysziosci prowincji. Na podstawie
planu Ahtisaariego opracowano kilka wersji projektu rezolucji Rady Bezpieczeristwa.
Miata ona zastapi¢ rezolucje nr 1244 i tym samym wprowadzi¢ plan w zycie. Gto-
sowanie nad przyjeciem rezolucji nie doszto jednak do skutku, gdyz Rosja wyraznie
dala do zrozumienia, ze zawetuje kazdg decyzje, ktéra gwarantowataby Kosowu
niepodleglos¢. Tym samym negocjacje migdzynarodowe na temat statusu Kosowa
zostaly wznowione. Ostatecznym terminem na wypracowanie porozumienia miata
by¢ data 10 grudnia 2007 r. Juz 7 grudnia 2007 r. byto wiadomo, ze do porozumienia
nie dojdzie. Wéwczas mediatorzy ze Stanéw Zjednoczonych, Rosji 1 Unii Europej-
skiej przedtozyli Sekretarzowi Generalnemu ONZ raport, z ktérego wynikato, ze

“ D. Duié, Analysis of the international community influence on Kosovo independence with
emphasis on the EU role, Faculty of Law in Osijek, J.J. Strossmayer University of Osijek, Review
paper, UDK: 321.011(497.115):061.1EU 341.21.

¥ Serbia — Kosowo, Stosunki Migdzynarodowe, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/
kraj,Serbia,problemy,Kosowo [dostgp: 25.01.2012].

% Plan Ahtisaariego, ,(...) jakkolwiek nie mowit o niepodlegtosci Kosowa, to jednak nakreslit
bezposrednio droge do jej osiaggnigcia. O intencjach autora méwity atrybuty formalne, jakie otrzy-
matoby Kosowo, to jest m.in.: konstytucja, armia, flaga, hymn, zdolnosci do zawierania uméw
miedzynarodowych. Projekt tworzyt stan «kontrolowanej niepodlegtosci» z instytucjami UE
w roli arbitra wewnetrznych konfliktéw. Zgodnie z planem misja UE miata uczestniczy¢ w budo-
wie policji, wymiaru sprawiedliwosci i administracji celnej, a bezpieczeristwo zapewnié¢ miaty sity
miedzynarodowe pod dowddztwem NATO”, E. Pietras, Unia Europejska wobec niepodlegtosci
Kosowa, Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych nr 11 (425), 1 marca 2007.
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negocjacje w sprawie przyszlego statusu Kosowa zakonczyly si¢ fiaskiem. Debata
z 19 grudnia 2007 r. na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ, w ktérej uczestniczyli pre-
mier Serbii Vojislav Kostunica i prezydent Kosowa Fatmi Sejdiu, réwniez nie przy-
niosta spodziewanego rozstrzygnigcia. Wowczas stalo si¢ jasne, ze Kosowo begdzie
dazyto do zapowiadanego wczesniej jednostronnego ogtoszenia niepodlegtosci.

V. Ogloszenie niepodleglosci Kosowa i jego nastepstwa

17 lutego 2008 r. na specjalnej sesji Zgromadzenia w Kosowie doszto do uchwa-
lenia niepodleglosci prowincji. ,,Przedstawiajac kosowskiemu Zgromadzeniu dekla-
racje niepodlegtosci, premier Kosowa, Hashim Thaci, podkreslil, ze linia rozwoju ko-
sowskiej panstwowosci bedzie opierala si¢ na implementacji rekomendacji zawartych
w Planie Ahtisaariego zgodnie z europejskimi standardami ochrony praw cztowieka.
Ponadto premier wyrazil wole kontynuacji na terenie Kosowa Misji ONZ, NATO
oraz planowanej Misji Unii Europejskiej™'.

Ogloszenie niepodlegtosci Kosowa budzito liczne kontrowersje na miedzyna-
rodowej arenie politycznej. Stany Zjednoczone, Francja, Niemcy i Wielka Bryta-
nia od razu wyrazity poparcie dla niepodleglosci Kosowa i zapowiedzialy uznanie
nowo powstalego paristwa. Z kolei Cypr, Hiszpania, Grecja, Rumunia, Stowacja
kategorycznie odméwily uznania Kosowa. Réwniez Rosja i Serbia nie kryty swego
oburzenia zwigzanego z zaistnialg sytuacja. Rosja nawet wezwala ONZ do anulo-
wania deklaracji niepodlegtosci. Kwestia Kosowa, jak widaé, podzielila swiat. Jed-
nak niezaleznie od negatywnych opinii na ten temat, Kosowo nie przerywato staran
o budowe wlasnej panstwowosci. 15 czerwca 2008 r. weszta w zycie Konstytucja
Kosowa. Zatwierdzono takze oficjalny hymn paristwowy. Oczywiscie proklamowa-
nie niepodlegtosci wywotato zamieszki wsrdd ludnosci cywilnej. Nie doszto jednak
do powaznego rozlewu krwi, a protestujacych Serbéw udalo si¢ uspokoic.

Rzad w Belgradzie nie zamierzat jednak zostawi¢ sprawy niepodlegltosci Kosowa
samej sobie. Wystosowatl wniosek do Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Domagat si¢
w nim, by Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci wydal opini¢ doradcza na
temat legalnosci deklaracji niepodlegtosci Kosowa z prawem mig¢dzynarodowym.
Whiosek zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne 8 pazdziernika 2008 r. Podsta-
wa do jego przyjecia byt art. 96 ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych. Pytanie, na
ktére miatl odpowiedzie¢ Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, brzmialo zas
nastgpujaco: ,.czy jednostronna deklaracja niepodlegtosci ogloszona przez Tymcza-
sowe Wtadze Samorzadowe Kosowa jest zgodna z prawem migdzynarodowym?”%,

SL. Powirska, Kosowo — architektura niepodlegtosci, Biuletyn Migdzynarodowy Instytutu
Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych UJ, nr 6 (6), luty 2008, http://www.inp.uj.edu.
pl/www/biuletyn/06.pdf [dostep: 26.01.2012].

52 Artykut 96 ust. 1 Karty méwi, ze: ,,Zgromadzenie Ogélne lub Rada Bezpieczeristwa moga
zwrdcic si¢ do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci o wydanie opinii doradczej w kaz-
dej kwestii prawnej”, A. Przyborowska-Klimczak, op.cit., s. 28.

53 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr A/RES/63/3, http://www.undemocracy.com/A-
RES-63-3.pdf [dostep: 26.01.2012].

233



Tym samym MTS nie musial ustosunkowywac si¢ do relacji zasady samostanowienia
i zasady integralnosci terytorialnej. Miat on jedynie za zadanie stwierdzi¢ legalnos¢
jednostronnej deklaracji, ktéra w swietle prawa miedzynarodowego jest zawsze le-
galna. Moze za$ ona co najwyzej nie wywotywac skutkow prawnych. Zatem tresé
sformutowanego pytania budzita i nadal budzi liczne kontrowersje, zwlaszcza wsréd
ekspertéw z zakresu prawa migdzynarodowego.

Opinia doradcza MTS zostata wydana 22 lipca 2010 r.>* Wedtug Trybunatu jed-
nostronna deklaracja nie naruszyla prawa migdzynarodowego. Tym samym opinia
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci nie usatysfakcjonowata Serbii, ktéra
starala sie, by Zgromadzenie Ogdlne przyjeto rezolucje stwierdzajacg niedopusz-
czalnos¢ jednostronnego ogloszenia secesji i wzywajacg do ponownego rozpatrzenia
kwestii statusu Kosowa. Zabieg ten okazat si¢ nieskuteczny. 9 wrzesnia 2010 r. Zgro-
madzenie Ogélne ONZ przyjelo rezolucje, na mocy ktérej wezwato Serbie i Kosowo
do dialogu przy udziale Unii Europejskiej®.

Blisko cztery lata po ogloszeniu niepodlegtosci Kosowo zostato uznane przez
86 paristw*®. Pomimo zamieszek zwigzanych z proklamacjg niepodlegtosci, na obsza-
rze Kosowa panuje wzgledny spokdj. Jego gwarantem ma by¢ dziatalnos¢ misji Unii
Europejskiej (EULEX) w Kosowie®. Sytuacja w regionie zostata wprawdzie chwilo-

3 W sporzadzonej opinii doradczej zostata m.in. szczegétowo przedstawiona chronologia po-
stgpowania w kwestii jej wydania. Ponadto w dokumencie opisano stan faktyczny sprawy oraz
zakres i znaczenie pytania. MTS, odpowiadajac na pytanie, ,.czy jednostronna deklaracja niepod-
legtosci ogloszona przez Tymczasowe Wladze Samorzadowe Kosowa jest zgodna z prawem mie-
dzynarodowym”, powotat si¢ na ogdlne zasady prawa mi¢dzynarodowego oraz rezolucje Rady
Bezpieczenistwa nr 1244 i rozporzadzenie migdzynarodowej administracji nad Kosowem (UNMIK).
W konkluzji opinii doradczej MTS stwierdzil, ze w prawie migdzynarodowym nie ma przepiséw,
ktére zakazywalyby deklarowania niepodlegtosci. Z tego wzgledu Trybunat nie mégt orzec, ze
jednostronny akt niepodlegtosci jest niezgodny z prawem mi¢dzynarodowym. W odniesieniu do
rezolucji nr 1244 Trybunat stwierdzil, ze rezolucja ta okreslita status prowincji. Tym samym juz
wtedy Serbia nie sprawowata kontroli nad Kosowem. Ogloszenie deklaracji niepodlegtosci sta-
nowito zatem jedynie potwierdzenie tego faktu. Deklaracja niepodlegtosci wedtug Trybunatu nie
byta sprzeczna z rezolucja nr 1244, ktéra ustanowita tymczasowy zarzad nad prowincjg, biorac
rownoczesnie pod uwage, ze w przysztosci status Kosowa moze ulec zmianie. Trybunat uznat
takze, ze rozporzadzenie miedzynarodowej administracji nad Kosowem (UNMIK) nie zakazy-
wato parlamentowi Kosowa ogloszenia jednostronnej deklaracji niepodlegtosci. Zob. Advisory
Opinion — International Court of Justice, http://www.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf [dostep:
26.01.2012].

3 Rezolucja Zgromadzenie Ogélnego ONZ nr A/RES/64/298, http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N09/479/71/PDF/N0947971.pdf?OpenElement [dostep: 26.01.2012].

% Who recognized Kosovo as an independent state ?, http://www.kosovothanksyou.com/
?order=a [dostep: 26.01.2012].

57 Misje Unii Europejskiej w Kosowie — EULEX Kosowo — utworzono na podstawie doku-
mentu Rady Unii Europejskiej — Wsp6lne Dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r.
w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO.
Misja UE EULEX Kosowo przejeta odpowiedzialnos¢ za ten region Batkanéw od Tymczasowej
Misji Administracyjnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych UNMIK Kosowo po osiggnieciu
gotowosci operacyjnej w dniu 9 grudnia 2008 r. W misji uczestniczg przedstawiciele paristw czton-
kowskich Unii Europejskiej oraz paristw trzecich (m.in. USA, Rosja, Kanada, Turcja)”, EULEX
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wo zdezorganizowana w momencie, gdy szwajcarski polityk i czlonek Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, Dick Marty, przedstawit 10 grudnia 2010 r. raport,
w ktérym oskarzyt m.in. bytego premiera Kosowa, a takze bytego dowddcg UCK,
Hashima Thaciego, o udziat w handlu organami ludzkimi w latach 1998-1999%. Nie-
mniej oskarzenie Thaciego nie wptyneto na zmiang zdania Stanéw Zjednoczonych
czy tez wigkszosci panstw Unii Europejskiej w kwestii zasadnosci proklamowania
niepodlegtosci Kosowa.

V1. Podsumowanie

Analizujac tytulowg problematyke, nasuwa si¢ wniosek, ze kwestia niepodle-
glosci Kosowa po raz kolejny obnazyta problemy, z jakimi boryka si¢ Organizacja
Narodéw Zjednoczonych. Interwencja NATO z 1999 r. jest bowiem przez wielu
ekspertéw uznawana za fundamentalny przyktad Swiadczacy o stabosci systemu Na-
rodéw Zjednoczonych.

Artykut 24 Karty Narodéw Zjednoczonych naktada na Rade Bezpieczeristwa
ONZ gtéwng odpowiedzialnos¢ za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czefistwa. Tym samym panistwa NATO z chwilg rozpoczecia operacji zbrojnej zta-
maty Kartg Narodéw Zjednoczonych i spowodowaly, ze ich interwencja, bez braku
autoryzacji ze strony Rady Bezpieczenistwa lub Zgromadzenia Ogdlnego, w swietle
prawa migdzynarodowego nie mogla zosta¢ uznana za legalng.

Pojawia si¢ jednak pytanie — co mogta zrobié spotecznos¢ miedzynarodowa
w przypadku, gdy dochodzito do nasilajgcych si¢ aktéw przemocy, ktérej ofiarami
padata ludnos¢ cywilna zamieszkujaca Kosowo? W tej sytuacji Sojusz Péinocnoat-
lantycki miat dwa wyjscia: albo rozwiazac konflikt w Kosowie bez akceptacji ONZ,
naruszajac tym samym prawo miedzynarodowe, albo wykorzystaé swoj potencjat
militarny i przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania nagminnie tamanych na obszarze Ko-
sowa praw cztowieka. W opinii paiistw cztonkowskich Sojuszu operacja NATO byla
swego rodzaju wyborem mniejszego zia.

Zadziwiajaca jest z kolei postawa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Od
1998 r. Rada Bezpieczenistwa przyjeta trzy rezolucje, ktére miaty na celu rozwig-
zaé konflikt w Kosowie. Ich lakoniczna tres¢ byla efektem kompromisu pomiedzy
pafistwami Zachodu a Rosjg i Chinami. Brak wyraZnej grozby uzycia sily ze strony
Rady Bezpieczeristwa bez watpienia wplynal na to, ze Belgrad nie traktowat re-
zolucji powazne. Nie uzyskawszy konsensusu, Rada przyczynila si¢ do naruszenia
Karty Narodéw Zjednoczonych. Z oczywistych wzgledéw takze projekt rezolucji,
sporzadzonej przez Rosje, Chiny i Indie, potgpiajacej akcje NATO i wzywajacej do
jej natychmiastowego zakoriczenia, zostat odrzucony. Na tym przyktadzie uwidocznit
si¢ wiec catkowity paraliz dzialania Rady Bezpieczeristwa. Do sytuacji patowej do-

Kosowo. Misja Unii Europejskiej w zakresie praworzqdnosci w Kosowie — EULEX Kosowo, http://
info.policja.pl/portal/inf/871/55336/EULEX_Kosowo.html [dostep: 26.01.2012].

825 stycznia 2011 r. Rada Europy w oparciu o raport Marty’ego przyjeta rezolucjg, w ktdrej
zarzucilta premierowi udzial w migdzynarodowej grupie przestepczej.
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szto takze w momencie, gdy na podstawie Planu Ahtisaariego Rada Bezpieczeristwa
zamierzala przyjac rezolucje, na mocy ktérej Kosowo uzyskatoby niepodlegtos¢.

Abstrahujac od kwestii braku uchwalenia rezolucji, ktéra sankcjonowataby
poparcie Rady Bezpieczenistwa dla operacji militarnej NATO czy tez niepodlegto-
Sci Kosowa, warto zauwazy¢, Ze po ustaniu dziatan zbrojnych Sojuszu Organizacja
Narodéw Zjednoczonych zdecydowata si¢ odegraé gtéwng rolg w procesie stabili-
zacyjnym w Kosowie. Dziatalnos¢ Misji Tymczasowej Administracji Organéw Na-
rodéw Zjednoczonych w Kosowie bez watpienia przyczynita si¢ do rozwoju tego
terytorium. Skuteczne administrowanie Kosowem swiadczy¢ moze jednak tylko
o tym, ze nie myla si¢ ci, ktérzy uznaja, ze brak reformy ONZ powoduje ograniczenie
skutecznosci tej organizacji w sferze zachowania pokoju i bezpieczenstwa i wptywa
na to, ze w konsekwencji ONZ jest postrzegana przez pryzmat §wiadczenia pomocy
humanitarnej i zaprowadzaniu porzadku w miejscach, gdzie pozostalty zgliszcza po
dziataniach wojennych.

SUMMARY

FROM THE INTERVENTION OF THE NORTH ATLANTIC TREATY
ORGANIZATION TO THE JUDGMENT OF THE INTERNATIONAL COURT
OF JUSTICE - ACTIVITY OF THE UNITED NATIONS WITH THE AIM
TO RESOLVING THE CONFLICT IN KOSOVO

The article is the analysis of the impact of The United Nations on the situation in Kosovo
since the 1990s to the present time. The article is divided into four brief chapters. The
first part is the description of the genesis of the conflict in Kosovo and an international
approach to the Kosovo’s problem in the first half of the 1990s. The next part concerns
the activity of the United Nations in the field of resolving the conflict in this region before
the military intervention of NATO. The article also contains a description of actions taken
by the UN during their administration in Kosovo as well as their activities after the
announcement of the declaration of independence.
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