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Stosunki konsularne mikropafistw
na przykladzie Ksiestwa Liechtensteinu

1. Wprowadzenie

Celem artykulu jest przedstawienie stosunkéw konsularnych Ksiestwa Liech-
tensteinu — jednego z najmniejszych panstw Starego Kontynentu, a zarazem
typowego przedstawiciela grupy tzw. mikropanstw. Charakteryzujg sie one pro-
wadzeniem stosunkéw zaréwno dyplomatycznych, jak i konsularnych w sposéb
ograniczony. Nie inaczej jest w analizowanym przypadku.

2. Europejskie mikropafistwa i ich funkcjonowanie

Mikropanstwo jest kategorig umowng opisujacg panstwa o bardzo niewielkiej
powierzchni i zamieszkate przez nieliczng ludno$¢. Wyznaczenie tychze granicz-
nych wielkosci byto juz przedmiotem naukowej dyskusji, ktora nie doprowadzita
do konsensusu'. W mojej opinii, przedstawionej w 2011 roku, sensowne wydaje
sie przyjecie obu wyznacznikéw dla sprecyzowania analizowanej grupy panstw:
kryterium wielkosci terytorium (ponizej 1000 km?) i kryterium liczby ludnosci
(ponizej 100 tys.)>. W konsekwencji kategorig mikropanstw nalezaloby objgé
cztery panstwa Starego Kontynentu: Andore, Liechtenstein, Monako i San Marino.

1 Zob. m.in.: E. Plischke, Microstates In World Affars. Policy Problems and Options, Washington
1977; A.S. De Smith, Microstates and Micronesia, New York 1970; D. Ehrhardt, Der Begriff des
Mikrostaats im Vilkerrecht und in der international en Ordnung, Aalen 1970; M.R. Seiler, Kleinsta-
aten im Europarat. Fallstudien zu Island, Liechtenstein, Luxemburg, Malta und San Marino, Bamberg
1995; Ch.M. Merki, Keine Staaten, grosser Erfolg? [w:] D. Langewiesche, Kleinstaaten in Europa,
Liechtenstein Politische Schriften nr 42, Schaan 2007.

2 K. Kozbial, Unia Europejska a europejskie mikroparistwa. Stosunki obecne i perspektywy na
prayszlosc [w:1]. Janczak, M. Musiat-Karg (red.), Granice wewngtrane i zewnetrzne Unii Europejskie;.
Pomigdzy otwartoscig a izolacjg, Poznan 2011, s. 31.
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Warunki te spelnia takze Watykan, lecz z oczywistych powodéw nie stanowi on
punktu odniesienia w niniejszych rozwazaniach.

Obecnie podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa wymienionej czworki panstw
nie wydaje sie budzi¢ watpliwosci. Jednak jeszcze stosunkowo niedawno odma-
wiano statusu panstwa Ksiestwu Andory’, niektorzy autorzy kwestionujg takze
pelng niezaleznos¢ pozostalych minipanstw?. Pirenejskie ksiestwo dtugi czas nie
bylo cztonkiem organizacji miedzynarodowych, do 1993 roku nie posiadato nawet
konstytucji i parlamentw’; a do lat 90. ubieglego wieku placito niewielkg danine
na rzecz swych sgsiadow — Francji i Hiszpanii — co stanowilo relikt feudalnych
rozwigzan przeszlosci.

Polozenie miedzynarodowe europejskich pafistw miniaturowych zmieniato
sie — w miare jak angazowaly sie one w uczestnictwo w organizacjach miedzyna-
rodowych, przystepowaly do miedzynarodowych konwencji, wreszcie rozszerzaly
swg dziatalnos¢ dyplomatyczng. Aktualnie wszystkie nalezg przyktadowo do Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych oraz do Rady Europy. Na tym tle wyrdznia sig
niewgtpliwie Ksiestwo Liechtensteinu nalezace takze do Swiatowej Organizacji
Handlu, Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu oraz Europejskiego
Obszaru Gospodarczego®. Szczegdlnego rodzaju kontakty taczg te kraje z Unig
Europejska, co wynika z czlonkostwa ich wiekszych sgsiadow w tejze organizacji
(wyjatkiem jest Szwajcaria). Postugujg sie one m.in. walutg euro (wyjatek stanowi
Liechtenstein), co wigzalo sie z podpisaniem okreslonych umoéw z Bruksela’.

Nie wdajac sie w bardziej szczegétowe omawianie tejze problematyki, nie-
stanowigcej przeciez gldwnego sensu rozwazan zawartych w tym artykule, nalezy
zaakcentowaé jedynie, iz mikropanistwa Starego Kontynentu wykazuja cechy
wspdlne, ktore pozwolily im przetrwaé jako podmiotom w duzej mierze samo-
dzielnym. NaleZy to nawet uzna¢ za istotne osiggniecie, wynikajace z osobliwosci
politycznych, ekonomicznych i kulturowych, a stanowigce wyraz zachowania
lokalnej odrebnosci w stosunku do wielokrotnie wiekszych sasiadow, ktorzy nie
przejawiali wobec nich postaw niechetnych czy wrecz wrogich.

> Brak jej przyktadowo w spisie panstw zamieszczonym w publikacji L. Antonowicz, Prawo
migdzynarodowe i stosunki miedzynarodowe, Lublin 1982.

W Szymborski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 80, twierdzi, iz panstwa
te znajdujg sie pod protektoratem innych panstw. Podobnie w stosunku do Liechtensteinu wypowiada
sie A. Dybczynski, Polityka zagraniczna Ksigstwa Liechtensteinu — migdzy sojuszem a protektoratem [w:]
T. Lo$-Nowak (red.), Polityka zagraniczna. Aktorzy, potencialy, strategie, Warszawa 2011, s. 487.

>'T. Jasudowicz, Przeoczone narodwiny paristwa — podmiiotu. O ewolucji prawno-migdzynarodowej
statusu Andory, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Olsztynie 1998, nr 10, Nauki
Prawne, z. 1, s. 166.

¢ K. Kozbiat, Europejskie mikroparistwa w procesie integracji europeyskier. Przyklad Liechtensteinu
[w:] P. Czubik, Z. Mach (red.), Hereditas mercaturae. Ksigga pamigtkowa dedykowana swietej pamigct
profesorowr Stanistawowi Miklaszewskiemu, Krakdéw 2012, s. 15, tabela 2.

W 2000 roku odpowiednie umowy podpisaly San Marino i Watykan, w 2001 roku Monako,
wreszcie w 2011 roku Andora.



152 Krzysztof Kozbial

W konsekwencji Andora, powigzana zaréwno z Hiszpanig, jak z i Francja;
San Marino, $cisle wspotpracujace z Wlochami; Monako, kooperujace z Francja;
wreszcie Liechtenstein, ktory zwigzal sie blisko ze Szwajcaria, funkcjonujg na po-
litycznej mapie Europy i w przestrzeni stosunkéw miedzynarodowych jako twory
niezalezne, cho¢ wspotpracujace blisko ze swoimi ,,opiekunami”. Istotne jest, ze to
kooperacja dobrowolna stanowigca pochodng potrzeb politycznych i ekonomicz-
nych. Jedng z dziedzin wspotpracy sg stosunki dyplomatyczne i konsularne.

3. Zwigzki Liechtensteinu z sgsiadami

Jednym z mikropanstw na kontynencie jest Ksiestwo Liechtensteinu. Z racji
polozenia miedzy dwoma wiekszymi sgsiadami: Austrig i Szwajcarig Ksiestwo
mialo mozliwos¢ swoistego ,,przetestowania” zwigzkéw zaréwno z Wiedniem,
jak i — ciggle — z Bernem.

Za date powstania Liechtensteinu zwyklo sie uwazaé rok 1719, kiedy to ob-
szary Vaduz i Schellenberg zostaly potaczone przez réd Liechtensteindw, a cesarz
Karol VI podniést je do rangi ksiestwa Rzeszy, suwerennego podmiotu w jego
ramach. Wyrazem uznania owej suwerennosci przez Napoleona byto wlaczenie
Ksiestwa w sktad Zwigzku Reniskiego — jako jednej z szesnastu czesci sktadowych
nowego tworu, istniejgcego kilka lat na stosunkowo rozleglych fragmentach ob-
szaru niemieckojezycznego®.

Wowczas tez mozna juz méwic o debiucie Ksiestwa na arenie miedzynarodowej.
Wtadze Ksiestwa w polowie XIX wieku podjely decyzje o zwigzaniu sie ze swoim
wschodnim sgsiadem — Austrig. W 1852 r. podpisano uktad celny z Cesarstwem
Austriackim, ktory obowigzywat do 1919 roku. Od 1880 roku dyplomaci austriaccy
reprezentowali Liechtenstein w kontaktach zagranicznych i na ten moment nale-
zy takze datowad scedowanie kontaktéw dyplomatycznych i konsularnych na to
panstwo. Wybodr Austrii jako ,,opiekuna” byl wyborem logicznym, podyktowanym
przede wszystkim interesami rodu panujgcego, tradycyjnie zwigzanego z Wiedniem
pod wzgledem politycznym i gospodarczym. Siedziba ksigzat znajdowata sie tra-
dycyjnie albo w Wiedniu, albo na potudniowych Morawach (Feldsberg, obecnie
Valtice w Czechach), ktére wchodzily wowcezas w sktad Austrii.

Nie zaniedbywano przy tym kontaktéw z drugim z sgsiadéw — Szwajcarig
— wigzac sie z nig umowami dotyczacymi np. swobodnego osiedlania sie. Po
zakoficzeniu pierwszej wojny $wiatowej wladze w Vaduz postanowily dokona¢
reorientacji swej polityki, co skutkowato zerwaniem bliskich powigzan z Wiedniem
i skierowaniem si¢ w strone Berna’. Na poczatku lat 20. zawarto umowe pocztows,

8 K. Kozbial, Systen polityczny Ksigstwa Liechtensteinu, Krakow 2013, s. 24-27.

° Przyczyn tej decyzji nalezy dopatrywad sie przede wszystkim w upadku Austro-Wegier, co
stanowilo jedng z konsekwencji I wojny §wiatowej. Pafistwo austriackie nie bylo juZ tak atrakcyjnym
partnerem jak wczesnie;j.



Stosunki konsularne mikroparistw na przykladzie Ksigstwa Liechtensteinu 153

podjeto decyzje o przyjeciu franka szwajcarskiego jako waluty obowigzujacej pod
Alpami Retyckimi (zamiast korony austriackiej), wreszcie w 1923 roku zawarto
uktad celny ze Szwajcarig!’.

Po raz pierwszy w historii Ksiestwo ustanowilo swe przedstawicielstwo dyplo-
matyczne — poselstwo!! —latem 1919 roku w Wiedniu, na jego czele stanat ksigze
Eduard von Liechtenstein'2. Po kilku tygodniach utworzono réwniez poselstwo
w Bernie?. Fiaskiem zakonczyla sie natomiast préba otwarcia poselstwa w Pradze.
Powodem byt sprzeciw Czechostowacji nieuznajacej suwerennosci Ksiestwa'®.

Porozumiano sie takze z Konfederacjg Szwajcarskg — w formie wymiany not
—odnosnie do reprezentowania intereséw Ksiestwa i jego obywateli poza granicami
panstwa pod wzgledem dyplomatycznym i konsularnym. Szwajcaria miata repre-
zentowa¢ Ksiestwo tam, gdzie nie posiadalo ono tego rodzaju przedstawicielstw?®.
Jednoczesnie zastrzezono, iz wladze podalpejskiego panstwa mogg w dowolnej
chwili odwota¢ powierzenie Szwajcarii zadan dyplomatycznych i konsularnych. Jak
dotad tego nie uczynily, kierujac sie przede wszystkim wzgledami praktycznymi
i wieloletnig praktyka. Mimo ograniczonej aktywnosci miedzynarodowej Liech-
tenstein funkcjonowat jako pafstwo suwerenne. Swe dziatania dyplomatyczne
i konsularne podejmowat w sprawach istotnych ze swojego punktu widzenia.
Za takie nalezy uznac kontakty z nowopowstatg Czechostowacjg, o czym mowa
w dalszej czesci rozwazan.

4. Wspolczesne stosunki konsularne Liechtensteinu

Zasadne jest stwierdzenie, iz rozwdj kontaktow zaréwno dyplomatycznych, jak
i konsularnych Liechtensteinu — w szerszym niz wczesniej zakresie — mial miejsce
dopiero po II wojnie $wiatowej. Nic zatem dziwnego, iz wtedy tez pojawily sie
ustawodawcze regulacje dotyczace tej materii. Ustawa z 7 sierpnia 1952 roku
dotyczyla tworzenia i utrzymywania przedstawicielstw Ksiestwa poza granicami
panstwa'®, Tworzone one byly przez ksiecia na propozycje rzadu. Stanowito to

K. Kozbial, System: polityczny. .., s. 45-46.

! Tnstytucja poselstwa jako przedstawicielstwa dyplomatycznego za granicg byla stosowana
szeroko w praktyce do II wojny $wiatowej. Zob.: J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, War-
szawa 2010, s. 78.

12 P Raton, Liechtenstein. Staat und Geschichte, Vaduz 1969, s. 64.

b Poselstwo w Bernie bylo utrzymywane do 1933 roku, po czym je rozwigzano i utworzono na
nowo w roku 1944. Zob. Die Aussenpolitik des Fiirstentums Liechtenstein. Standort und Zielsetzung,
Vaduz 1988, s. 8.

Y P Geiger, Krisenzert. Liechtenstein in den Dreissigerjabren 1928-1939, Ziirich 2010, Bd. 1, s. 54.

Y http://www.eda.admin.ch/eda/de/home/topics/intla/intrea/dbstv/data68/e_99990668.html
(dostep: 09.11.2013). Wymiana not miala miejsce w dniach 21-24 pazdziernika 1919 roku.

16 Gesetz vom 7. August 1952 betreffend Errichtung und Unterhaltung von Vertretungen des
Firstentums im Ausland oder bei ausldndischen Regierungen, Liechtensteinisches Landesgesetz-
blatt 1952, nr 25.
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wypelnienie art. 8 Konstytucji z 1921 roku, w ktdrej zapisano, iz to wlasnie glowa
panstwa reprezentuje panstwo w jego stosunkach z innymi krajami, nie ograni-
czajac jednak wspotudziatu rzgdu w tym zakresie!”.

W momencie ponoszenia kosztow przez tego rodzaju przedstawicielstwa
iurzedy wymagana jest zgoda parlamentu. Przedstawiciele dyplomatyczni i konsu-
lowie wysytani za granice mianowani sg przez ksiecia na propozycje rzadu, z kolei
personel pomocniczy nieposiadajgcy charakteru dyplomatycznego jest zatrudniany
przez rzad. Jemu tez podporzadkowano zagraniczne przedstawicielstwa. Co roku
gabinet zobowigzany jest do przedstawienia ich dzialalnosci w sprawozdaniu
przed parlamentem.

Ksiestwo Liechtensteinu bylo jednym z tych panstwo, ktére podpisato wie-
deniskg Konwencje o stosunkach konsularnych!® i jedynym mikropanstwem, ktore
podjelo te decyzje, co swiadczy niewatpliwie o zaangazowaniu w kwestie opieki
nad swymi obywatelami poza granicami kraju — nieposiadajacego prawie swych
przedstawicielstw.

Jak wspomniano, opieka nad obywatelami pafistw miniaturowych sprawowana
jest przez ich wiekszych sgsiadow. Warto zauwazy¢, ze nie jest to przypadek jedyny,
a przyktady wykonywania aktywnosci i favorem tertii dotyczace stosunkéw dy-
plomatycznych i konsularnych sg liczne. Do momentu kodyfikacji tychze kwestii
w formie przyjetej w Wiedniu w 1961 roku Konwencji o stosunkach dyplomatycz-
nych i nastepnie w 1963 roku Konwencji o stosunkach konsularnych praktyka
ta nie byla jednolita. Konwencja o stosunkach konsularnych w art. 8 odnosi sie
do wykonywania funkcji konsularnych na rzecz pafstwa trzeciego. Stwierdzono
w nim, iz po odpowiedniej notyfikacji pafistwu przyjmujgcemu i przy braku jego
sprzeciwu urzad konsularny pafstwa wysylajacego moze w panstwie przyjmujagcym
wykonywa¢ funkcje konsularne na rzecz panstwa trzeciego®.

Warto rownoczesnie zaznaczy<, iz sprzeciw panstwa przyjmujgcego powoduje
brak mozliwo$ci wykonywania tego typu funkcji, jego milczenie interpretowane
jest z kolei jako domniemanie zgody. Do kwestii tych odnosi sie takze art. 46 Kon-
wencji o stosunkach dyplomatycznych?!, cho¢ w tym wypadku istotng réznicg jest
to, ze istnieje koniecznos¢ uzyskania uprzedniej zgody od pafistwa przyjmujacego
na aktywno$¢ zwigzang z ochrong dyplomatyczna?.

7 Konstytucja Ksigstwa Liechtensteinu, art. 8 [w:] K. Kozbial, W Stankowski, Liechtenstein
w swietle konstytucyi. Nardd-paristwo-polityka, Krakow 2009, s. 48-49.

18 Liechtensteinisches Landesgesetzblatt 1968, nr 19/1.

19 Zob. szerzej na ten temat: P. Czubik, Prawo dostepu do konsula w swietle prawa migdzynaro-
dowego, europejskiego i polskiego, Krakéw 2011, s. 292-293.

2 Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych sporzadzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia
1963 r. (Dz. U. z 1982 1. Nr 13, poz. 98, zal.).

21 Dz. U. 2 1965 r. Nr 37, poz. 232, zat.

22 P Czubik, op. cit., s. 294-295.
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W sposdb naturalny z tego rodzaju posrednictwa panstw trzecich korzystajg
obecnie panstwa miniaturowe, takze Liechtenstein. Decyduje o tym przede wszyst-
kim pragmatyzm pozwalajgcy na ograniczenie wydatkéw w tym obszarze, a takze
brak potrzeby posiadania wtasnych placéwek dyplomatycznych badz konsular-
nych. Wzgledy ekonomiczne sg przy tym uznawane za jedne z najistotniejszych
w tym zakresie?. Liczba obywateli Ksiestwa zamieszkalych poza granicami kraju
wynosi, wedlug stanu na koniec 2011 roku, 3447 oséb, z tego w Europie 3101
0s6b (w tym w Szwajcarii 1679, a w Austrii 1049 — w obu panstwach Ksiestwo
posiada placéwki dyplomatyczne).

Opieke oraz pomoc dyplomatyczng i konsularng nad obywatelami Liechten-
steinu sprawuje, jak juz wspomniano, Szwajcaria. Oprocz niej wykonuje jg takze
— choé¢ w znacznie wezszym zakresie — Austria. Na mocy umowy zawartej w 1979
roku miedzy Helwecjg a Austrig ta ostatnia sprawuje ochrone konsularng tam,
gdzie swych placéwek dyplomatycznych lub urzedéw konsularnych nie posiada
Helwecja®.

Dla Szwajcarii, bedacej panstwem neutralnym, ,,aktywnos¢ i favorem tertii
stanowi istotng czes¢ ich dzialan dyplomatycznych”?. Nie dziwi zatem, iz tego
rodzaju opieke Berno roztacza takze nad swym wschodnim sgsiadem. Tego rodzaju
aktywnos$¢ Helwecji byta chociazby widoczna podczas II wojny swiatowej, kiedy
to reprezentowala ona interesy trzydziestu pieciu panstw?’. Niewgtpliwie posiada
ona zatem szerokie doswiadczenia w tym zakresie.

Obecnie Liechtenstein posiada osiem placéwek dyplomatycznych: w Berlinie,
Bernie, Wiedniu (obejmuje ona swym dzialaniem takze Czechy), Waszyngtonie,
Brukseli (przy Unii Europejskiej), Strasburgu (przy Radzie Europy), Nowym Jorku
(przy ONZ) oraz Genewie (przy EFTA, WTO i ONZ). Posiada takze ambasadora
nierezydujacego przy Stolicy Apostolskiej.

W stuzbie dyplomatycznej Ksiestwa pozostajg zaledwie dwadziescia dwie
osoby petnoetatowo i szes$¢ na czesé etatu?®. Sg to liczby podobne jak w przypadku
Andory i San Marino, lecz ponad dwa razy mniejsze niz w przypadku Monako?.
By¢ moze konieczne byloby zatem wzmocnienie stuzby dyplomatycznej i kon-

2 J. Sutor, op. cit., s. 143.

24 Statistisches Jabrbuch Liechtensteins 2012, Vaduz 2013, s. 103-106. Liechtensteinczycy miesz-
kaja ogdtem w szes¢dziesieciu jeden panstwach.

 Schweizerisch-Osterreichisches Abkommen tiber die Zusammenarbeit auf konsularischem
Gebiet, abgeschlossen am 3. September 1979, http://www.admin.ch/opc/de/classified-compila-
tion/19790233/index.html, (dostep: 10.11.2013).

26 P Czubik, op. cit., s. 421.

21 ]. Sutor, op. cit., s. 143, przypis 34.

2 Priorititen der Liechtensteinischen Aussenpolitik. Bericht des Ressorts Ausseres, Vaduz 2012,
s. 72.

¥ Jednak Andora, Monako ani San Marino nie sg czlonkami EFTA, EOG czy WTO - w prze-
ciwiefistwie do Liechtensteinu.
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sularnej Ksiestwa, lecz jak juz wspomniano, taczy sie to z ponoszeniem kosztow,
w szczegdlnosci na terytoriach, gdzie Ksiestwo nie posiadato jak dotad Zzadnego
przedstawicielstwa.

Poza granicami Ksiestwa funkcjonuje szes¢ konsulatéw honorowych Liech-
tensteinu: cztery z nich w Stanach Zjednoczonych (Macon/Atlanta, Los Angeles,
Portland i Chicago) oraz dwa w Niemczech (Monachium i Frankfurt nad Menem).
W ocenie resortu spraw zagranicznych jest to rozwigzanie sprawdzone w praktyce,
okreslane jako korzystne pod wzgledem wydatkdw, jak réwniez wydajne co do
roli i petnionych zadan. W 2012 roku podjeto decyzje o rozszerzeniu obecnosci
konsularnej na kontynencie azjatyckim, gdzie brakowato przedstawicielstw, takze
dyplomatycznych. W konsekwencji planowane jest otwarcie pierwszego konsulatu
honorowego w tej czesci $wiata w Hong Kongu®. Ewentualne dalsze miejsca,
gdzie planuje sie kolejne konsulaty, nie zostaly na razie ujawnione.

W ostatnich latach sporo kontrowersji wywotywat brak kontaktow dyploma-
tycznych i konsularnych miedzy Liechtensteinem a Republikg Czeska. Powody
dtugoletniego nieutrzymywania kontaktéw dyplomatycznych i konsularnych siegaly
konca I wojny $wiatowej. W wyniku reformy rolnej przeprowadzonej w Czechosto-
wacji w 1919 roku znacjonalizowano duzg czes¢ ziem bedgcych wlasnoscig rodu
Liechtensteinéw. Czechostowacja nie uznawala Ksiestwa za panstwo suwerenne,
wobec czego nie zgodzila sie na otworzenie jego misji dyplomatycznej w Pradze.
Problem odzyt w 1945 roku, kiedy to na mocy dekretéw Benesza, ktére do osob
posiadajgcych obywatelstwo niemieckie (co byto niezgodne z prawda®!) zaliczyly
przedstawicieli rodu Liechtenstein, skonfiskowano reszte majatkéw rodowych?2.
W momencie negocjacji dotyczacych wstapienie Republiki Czeskiej do Unii Euro-
pejskiej (a zarazem Europejskiego Obszaru Gospodarczego) Ksiestwo podnosito
problem zado$¢uczynienia za przejete dobra.

Ostatecznie kontakty dyplomatyczne i konsularne zostaly nawigzane na mocy
umowy z 8 wrzesnia 2009 roku podpisanej przez ministra spraw zagranicznych
J. Kohouta i jego odpowiedniczke z Liechtensteinu A. Frick®. Ksiestwo bylo

30 Priorititen der. .., s. 73-74.

1 Wedtug dekretéw Liechtensteinowie mieli naleze¢ do zwolennikéw rzadéw hitlerowskich,
co réwniez bylo zarzutem bezpodstawnym.

32 Biorgc pod uwage ich powierzchnie, nalezy zaznaczy¢, iz wielokrotnie przekraczata ona po-
wierzchnie obecnego Ksiestwa. Nalezy przy tym wspomnieé, ze kwestia nacjonalizacji i konfiskaty
majatkdw obywateli Liechtensteinu za granicg byta w tym czasie przedmiotem szczegdlnej troski
wiadz Ksiestwa. Skutkiem szczegdlnych dziatan dyplomatycznych w tym zakresie stata sie zwtaszcza
jedna z najbardziej znanych spraw (w zwigzku z dokonang oceng sagdowg problematyki oddziatywania
wielorakiego obywatelstwa na panstwo trzecie) przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawied-
liwosci (zwigzana z konfiskatg majatku przez Gwatemale) — zob. Nottebohn: Case (Liechtenstein v.
Guatemala) Second Phase, Judgment of April 6th, 1955, General List No. 18, IC] Reports 1955.

* http://zpravy.idnes.cz/lichtenstejnsko-uznalo-nezavislost-ceska-spor-o-majetek-necha-histo-
rikum-1u0-/domaci.aspx?c=A090908 120447 domaci_jw (dostep: 10.11.2009).
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ostatnim panstwem europejskim, ktore nie uznawato Republiki Czeskiej**. Z kolei
Liechtenstein byt ostatnim panstwem w Europie, z ktérym Czechy nie utrzymywaly
stosunkow dyplomatycznych.

Warto réwniez zwrdcié¢ uwage na wejscie w zycie w ostatnich latach tzw. eu-
ropejskiej opieki konsularnej. Na podstawie art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej obywatele Unii korzystajg na obszarze panistw trzecich z opieki
dyplomatycznej i konsularnej takze pozostatych panstw cztonkowskich organi-
zacji, jesli panstwo, ktorego sg obywatelem, nie posiada tam swego przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego®. Ksiestwo Liechtensteinu
nie zostalo objete jej postanowieniami, gdyz nie jest cztonkiem Unii, nalezy
natomiast do EOG. Czy byla to decyzja stuszna, biorgc pod uwage takze inne
mikropafistwa?

Trudno nie zgodzic sie z opinig P. Czubika stwierdzajacego, iz nieodniesienie
sie do grupy mikropanstw, bedacych przeciez niewatpliwie zwigzanymi w wielu
aspektach z funkcjonowaniem Unii Europejskiej, nalezy uzna¢ za wade euro-
pejskiej opieki konsularnej*®. Przemawia za tym réwniez wymiar uzytecznos$ci
takiego rozwigzania. W hipotetycznej sytuacji nieudzielenia pomocy konsularnej
przez swych sgsiadow, swoistych ,,opiekunéw” w stosunkach miedzynarodowych,
obywatele pafistw miniaturowych nie mogg liczy¢ na pomoc panstw trzecich.
Uwaga ta dotyczy takze Ksiestwa Liechtensteinu. By¢ moze przyszlos¢ przyniesie
rozszerzenie rozwigzan wynikajacych z mechanizméw unijnych.

W Liechtensteinie nie umieszczono —jak dotagd — ambasady Zadnego panstwa,
co samo w sobie stanowi ciekawostke. Funkcjonuje jedynie ambasada Zakonu
Maltanskiego®”. Obecne s3 natomiast przedstawicielstwa konsularne, akredy-
towane na obszar Ksiestwa lub tez majace bezposrednio siedzibe w Ksiestwie.
Zdecydowanie przewazajg konsulaty honorowe poszczegolnych panstw. Te, ktore
posiadajg siedzibe na obszarze Ksiestwa, przedstawia tabela 1.

** To samo dotyczy Stowacji, z ktérg analogiczne porozumienie podpisano tego samego dnia.

*> Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE nr C 83/47 z 30 marca 2010 r.
(wersja skonsolidowana). Dokument dostepny takze: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:pl: PDF (dostep: 10.11.2009).

¢ P Czubik, op. cit., s. 385, przypis 1154. Autor ten proponuje objecie europejskg opieka
konsularng takze panstw cztonkowskich EFTA — czyli Islandii, Liechtensteinu, Norwegii oraz Szwaj-
carii.

7 A. Dybczynski, op. cit., s. 482.
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Tabela 1. Pafistwa posiadajace przedstawicielstwa konsularne przy Ksiestwie Liechtensteinu
z siedzibg na jego terytorium, stan na 30 pazdziernika 2013 r.

Pafistwo Siedziba konsulatu | Panstwo Siedziba konsulatu
Austria Mauren Malta Schaan
Dania Vaduz Monako Vaduz
Cypr Vaduz Niderlandy Triesenberg
Czad Schaan Niemcy Schaan
Ekwador Triesen Republika Srodkowo- | Triesen
afrykanska
Finlandia Ruggell Rosja Vaduz
Francja Vaduz Rumunia Vaduz
Hiszpania Triesen Senegal Vaduz
Islandia Schaan St. Vincent Schaan
i Grenadyny
Korea Pid. Vaduz Stowenia Schaan
Litwa Triesen Szwecja Eschen
Luksemburg | Triesenberg Ukraina Schellenberg
Yotwa Balzers Wegry Vaduz
Macedonia Vaduz

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Konsularische Vertretungen beim Fiirstentum Liechtenstein.
http://www.llvli/pdf-llv-aaa-liste_kons. deutsch.pdf (dostep: 3.11.2013).

Panstw tych jest dwadziescia siedem. Do niedawna w stolicy Ksiestwa znajdo-
wal sie takze konsulat honorowy Rzeczpospolitej Polskiej, konsulem honorowym
byt dr T. Zwiefelhofer. W wyborach do parlamentu z lutego 2013 roku stal na czele
jednego z gléwnych ugrupowan politycznych w kraju — Vaterlidndische Union (VU).
VU wprawdzie przegrata wybory®®, lecz — zgodnie z niepisang tradycjg, nieomal
tradycyjnie — powstal rzad koalicyjny zlozony z przedstawicieli dwoch najwiekszych
partii. T. Zwiefelhofer zostal w nim zastepcg szefa rzadu, jednoczesnie stanat na
czele resortdéw gospodarki, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

W zwigzku z nowymi funkcjami politycznymi T. Zwiefelhofer przestal pelnic
funkcje konsula honorowego Polski w Vaduz. Bedgc zastepcg szefa rzadu, jest
— obok niego —jedng z dwdch oséb funkcjonujgcych w gabinecie petnoetatowo®.
Jego rezygnacje z bycia honorowym konsulem Polski nalezy jednak wigzac nie
z konkretnym przepisem prawnym wyraznie zabraniajacym taczenie tychze funkgji,
lecz z zastosowaniem w praktyce wysokich standardow rozwinietej demokracji.

38 Whyniki wyboréw zob.: K. Kozbial, System polityczny. .., s. 185-186.
% Ibidem, s. 145.
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Kilkanascie panstw dysponuje konsulatami z siedzibami na terytorium Szwaj-
carii, lecz obejmujgcymi swymi okregami konsularnymi takze obszar Liechtenste-
inu. S one uwidocznione w tabeli nr 2.

Tabela 2. Pafistwa posiadajace przedstawicielstwa konsularne przy Ksiestwie Liechtensteinu
z siedzibg poza jego terytorium, stan na 30 pazdziernika 2013 r.

Pafistwo Siedziba konsulatu Panstwo Siedziba konsulatu
Australia Berlin Norwegia Zurych

Belgia Berno Portugalia Zurych

Brazylia Zurych Rwanda Kiisnacht*

Chiny Zurych San Marino Genewa

Egipt Berno Serbia Zurych

Finlandia Zurych Turcja Zurych

Francja Zurych Wik. Brytania | Berno

Grecja Zurych Wihochy St. Gallen
Hiszpania Zurych

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie: Konsularische Vertretungen beim Fiirstentum Liechtenstein.
http://www.llvli/pdf-llv-aaa-liste_kons. deutsch.pdf (dostep: 03.11.2013).

W wickszosci siedemnastu panstw wymienionych w tabeli 2 przedstawicielstwa
te znajdujg sie w Szwajcarii, najczesciej w Zurychu. Sg to zaréwno generalne kon-
sulaty (np. Belgia), ambasady (Australia), wydzialy konsularne ambasad (Egipt),
jak i konsulaty honorowe (Norwegia). W przypadku Finlandii, Francji i Hiszpanii
mamy do czynienia z przedstawicielstwem konsularnym zaréwno w Liechtenste-
inie, jak i poza jego terytorium.

W tym miejscu warto zauwazyd¢, iz obecnie sposob wprowadzenia konsulow
do wykonywanych funkcji, podobnie jak w przypadku korpusu dyplomatycznego,
okresla Regulamin protokolarny Ksiestwa Liechtensteinu, przyjety przez rzad 30
marca 2010 roku*'. Jezeli chodzi o przedstawicieli dyplomatycznych pafstw trze-
cich obejmujacych obszarem swego dziatania takze Ksiestwo, to rezydujg oni poza
terytorium tego panstwa, co przywotany dokument okresla jako ,,istniejgcy model”.
Trudno przypuszczaé, aby 6w model ulegt zmianom w najblizszym czasie.

Punkt 3 Regulaminu odnosi sie do korpusu konsularnego*?. Procedura do-
puszczenie konsula do wykonywania funkcji rozpoczyna sie od przekazania przez

4 Miejscowos¢ ta znajduje sie nad Jeziorem Zuryskim, kilka kilometréw na potudnie od
Zurychu.

4 Protokollreglement fiir das Fiirstentum Liechtenstein, zob.: http://www.llv.li/pdf-llv-rk-pro-
tokollreglement_liechtenstein_2.pdf (dostep: 4.11.2013).

2 Ibidem, s. 5-6.
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panstwo wysylajace listow komisyjnych (lacznie z Zyciorysem konsula) do Urzedu
ds. Zagranicznych Ksiestwa (Amt fiir Auswirtige Angelegenheiten). Procedure
uznaje sie za poufng tak dtugo, az glowa panstwa wyda zgode na dopuszczenie
konsula do wykonywania funkcji. Pafistwo wysylajace jest o tym informowane
w formie note verbale. Nastepnie protokdt dyplomatyczny Ksiestwa nawigzuje
kontakt z konsulem, aby ustali¢ termin wreczenia exeguatur, formalnej zgody
pafstwa przyjmujacego na wykonywanie funkcji przez konsula. Exequatur dla niego
jest wreczane przez kierownika Urzedu ds. Zagranicznych lub jego zastepce, co
wedtug Regulaminu trwa okoto 20 minut. W czesci dalszej procedury konsul sktada
trwajgcg tyle samo wizyte grzecznosciowg u szefa protokotu rzagdu Ksiestwa.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku czlonkéw korpusu dyplomatycznego ranga
spotkania jest wyraznie wyzsza. We wreczeniu listow uwierzytelniajacych uczest-
niczy miedzy innymi glowa panstwa i minister spraw zagranicznych.

Konsulowie honorowi rezydujacy w Liechtensteinie mogg na czas pelnienia
swych funkcji postugiwac sie samochodem oznaczonym literami CC. Nie jest to
jednak konieczno$¢ ani wymog. Przy opuszczenia stanowiska konsula przewiduje
sie wizyte pozegnalng u szefa protokotu rzadu Liechtensteinu.

5. Podsumowanie

Stosunki konsularne i dyplomatyczne europejskich mikropanstw trudno okre-
§li¢ mianem rozbudowanych. Dowodzi tego przyklad Liechtensteinu. W stosun-
kach konsularnych, podobnie jak w dyplomatycznych, podalpejskie mikropanstwo
korzysta z posrednictwa Konfederacji Szwajcarskiej, z ktdrg porozumialto sie w tym
zakresie w 1919 roku. Stanowi to praktyczne rozwigzanie, gdyz Ksiestwo posiada
poza swymi granicami nieliczne placowki dyplomatyczne i urzedy konsularne.
Dysponuje nimi tam, gdzie lezg zywotne interesy tego panstwa.

Rozwigzanie stosowane przez Liechtenstein jest takze typowym dla innych
mikropanstw. Z powodu ograniczonych zasobéw ludzkich ta grupa panstw posiada
bardzo ograniczong reprezentacje dyplomatyczng i konsularng. Jej ewentualne
rozszerzenie wigzaloby sie niechybnie ze znacznymi obcigzeniami finansowymi.

W Ksiestwie znajduje sie prawie trzydziestu konsulatéw honorowych, ich
liczba wzrasta. Kolejne prawie dwadziescia konsulatéw obejmuje zasiegiem
swego dzialania analizowany obszar. Nie nalezy oczekiwaé, iz wltadze w Vaduz
zdecydujg o znacznym wzmozeniu aktywnosci konsularnej w Europie i poza nig.
Jest to planowane jedynie na kontynencie azjatyckim, co laczy sie z interesami
gospodarczymi podalpejskiego panstwa.



