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1. Uwagi wstepne

W roku 1963 w efekcie prac Komisji Prawa Miedzynarodowego i powotanej
komisji kodyfikacyjnej udato sie przyja¢ umowe miedzynarodowg odnoszacy sie
do stosunkéw konsularnych!. Prawo konsularne jako materia ,,zdatna” do kody-
fikacji byto oceniane juz duzo wczes$niej na forach regionalnych i uniwersalnych,
nie brakowalo szeregu projektéw prywatnych odnoszacych sie do przynajmniej
czesciowej kodyfikacji dziedziny?. Zawarcie Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych z 1963 roku ogloszono jako sukces poréwnywalny z wezesniejszym
o dwa lata przyjeciem Konwengji o stosunkach dyplomatycznych’. Umowe przed-
stawiano jako wrecz kompleksows kodyfikacje, rozwigzujaca wszelkie problemy
zwigzane z miedzynarodowym obrotem konsularnym. Taki swoisty mit znaczenia
Konwencji przebrzmiewa po dzi$ dzief, widoczny jest w pogladach doktryny, tresci
wyktadéw akademickich* i uksztaltowanych na tym tle pogladach studentéw.

Tymczasem znaczenie Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych
jest o wiele mniejsze od Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych.
Stanowi ona bowiem mechanizm jedynie pomocniczy, ktérego stosowanie nie

1Dz U. 21982 1. Nr 13, poz. 98, zalgcznik.

2 Opis tych projektéw zob. H. Elias, Competenze e attribuzioni dei consoli, Milano 1953, s. 36
oraz G.E. do Nascimento e Silva, La codificacion del derecho consular, Rosario 1952, s. 38.

>Dz. U. 21965 r. Nr 37, poz. 232, zatacznik.

4 W podstawowym podreczniku w tym zakresie (J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne,
wyd. 11, Warszawa 2010) umiejscawia sie jg priorytetowo w stosunku do innych zZrédel prawa
konsularnego, co rzutuje na jej zasadnicze postrzegania przez studentéw i doktryne.
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powinno mie¢ w ogdle miejsca, jezeli umowa dwustronna kwestie te rozwija’.
Faktem jest jednak, ze doszlo w praktyce polskiej do minimalizacji znaczenia
dwustronnych konwencji konsularnych®, ktére — choc w teorii s3 samowykonalne
— nie potrzebujg szczegdlnych srodkéw weielajacych ich postanowienia w zycie
w przestrzeni prawnej prawa krajowego. Powolanie na ewentualne postanowienia
dwustronnej konwencji konsularnej w praktyce sgdowej wywotuje tymczasem nie-
uzasadnione niczym zaskoczenie. Konwencja wiedefiska zas, w praktyce krajowej
bezpodstawnie przyczyniajac sie do deprecjacji rozwigzan bilateralnych, w zamian
oferuje w szeregu przypadkéw rozwigzania niekonkretne i niepraktyczne — co
w judykaturze utwierdza poglad co do niestosowalnosci regulacji miedzynarodo-
wego prawa konsularnego wprost (a stosowania rozwigzan prawa krajowego’).
Co wiecej za$, Konwencja wiedeniska o stosunkach konsularnych w ogdle nie
odnosi sie do zagadnien funkcji konsularnych (poza kilkoma wyjatkami z za-
kresu pomocy konsularnej w przypadkach losowych — po czesci uregulowanymi
niezgodnie z dotychczasowym wzorcem prawa zwyczajowego odzwierciedlonym
w licznych umowach dwustronnych oraz wyliczeniem funkc;ji z art. 5 Konwencji
wiedeniskiej, co prawda niemajacym charakteru numzerus clausus, jednakze majacym
spore znaczenie w kontekscie ustalenia wplywu prawa pafstwa przyjmujgcego na
charakter tych funkcji). Kwestie funkcji konsularnych planowano do odrebnej
kodyfikacjit, do ktérej na forum uniwersalnym na razie nie doszlo. Swiadczy to
takze o zbytecznosci takowej, jak tez posrednio o zbytecznosci samej Konwencji
wiedenskiej, ktora z wyjatkiem kilku istotnych przepisow, niczego szczegdlnego
ze sobg nie niesie. Regionalna kodyfikacja funkcji konsularnych, przeprowadzo-
na przez Rade Europy w 1967 roku, dopiero w 2011 roku przez swoisty wrecz
przypadek weszla w Zycie (i wigze pie¢ panstw”). W efekcie najistotniejsza cze$é

> Por. jednakze: S. Kho, Article 73 of the Vienna Convention on Consular Relations: The Relation-
ship between the Vienna Consular Convention and Other International Consular Agreements, Chinese
Yearbook of International Law and Affairs 1994-1995, vol. 13.

¢ Gléwnie w efekcie odzwierciedlenia tresci regulacji Konwencji wiedenskiej z 1963 roku
dotyczacych immunitetéw i przywilejow w art. 1112 k.p.c. oraz art. 579 k.p.k. W konwencjach
dwustronnych zawieranych przez Polske zasadniczo (choé zdarzajg sie konwencje ujmujgce kwe-
stie te w duchu Konwencji wiedenskiej z 1963 roku) przewiduje sie dla konsula pelny immunitet
w sprawach cywilnych, karnych i administracyjnych.

7Ktére w praktyce nie powinny by¢ zgodnie z regulacjami konstytucji wcale stosowane wobec
obowigzywania odpowiednich regulacji uméw miedzynarodowych — w analizowanym przypadku
Konwencji wiedenskiej lub konwencji dwustronnych.

¢ Por. J. Gilas, Rozwdj 1 kodyfikacja prawa miedzynarodowego w praktycznej dziatalnosci ONZ:
potrzeba artykulacyi nowych norm i wrorcow zachowari sig paristw [w:] T. Los-Nowak (red.), Narody
Zjednoczone migdzy oczekiwaniem a spetnieniens, Wroctaw 1995, s. 162-163. Por. J. Sutor, op. cit.,
s. 420. Zob. takze: M. Richtsteig, Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische und konsularische
Beziehungen. Entstehungsgeschichte, Kommentierung, Praxis, wyd. II, Baden-Baden 2010, s. 132.

° Z ktorych cztery panstwa wczesniej przez lata stosowaly te Europejskg konwencje o funkcjach
konsuléw tymczasowo. Zob. S. Kadelbach, Unionsbiirgerrechte [w:] D. Ehlers (red.), Européische
Grundrechte und Grundfreibeiten, Berlin 2003, s. 491, przyp. 139.
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materii konsularnej, oddziatujaca na sfere prawa wewnetrznego, nadal stanowi
w przewazajgcej mierze'® efekt obowigzywania prawa zwyczajowego, po czesci
odzwierciedlonego w tresci dwustronnych konwencji konsularnych.

2. Stan badaf nad prawem konsularnym w Polsce

Wobec powyzszego Konwencja wiedenska jest wiec w praktyce watpliwym
zroédtem miedzynarodowego prawa konsularnego stosowanego na styku z licznymi
galeziami prawa krajowego. Za$ sama materia konsularna wskutek zrédtowego
zagmatwania, do ktorego obowigzywanie Konwencji niewatpliwie sie przyczynito,
jest, pomimo swojej niewatpliwej atrakcyjnosci naukowej, traktowana przez dok-
tryne polskg nieco po macoszemu. Dotyczy to zaréwno zagadnien historyczno-
prawnych zwigzanych z ewolucjg immunitetéw i funkcji konsularnych, zagadnien
styku prawa administracyjnego i konsularnego (poszczegolne aspekty aktywnosci
administracyjnoprawnej konsula, jak i relacji szczegolnego trybu postepowania
przed konsulem wobec kodeksu postepowania administracyjnego'!), miedzyna-
rodowej procedury karnej i cywilnej (immunitety, funkcje konsularne w zakresie
prawa cywilnego za wspomnianymi ponizej wyjgtkami), prawa rodzinnego i opie-
kuniczego (opieka i kuratela, czynnosci dotyczace stanu cywilnego), jak rowniez
wielu bardziej szczegdtowych czynnosci wchodzacych w zakres zastosowania
licznych ustaw krajowych (np. ustawy o thumaczach, kodeksu morskiego etc.).

Wyjatkiem sg w tym zakresie kwestie zwigzane z czynno$ciami notarialnymi
konsula'? (i poniekad wskutek oczywistej zbieznosci tematyki — czynno$ciami
legalizacyjnymi) i prawem prywatnym miedzynarodowym w praktyce konsularnej
(z wyjatkiem kwestii matzenstw konsularnych, ktora to materia pomimo wyraznej
obecnosci w trakcie prac kodyfikacyjnych nad nowg ustawg — Prawo prywatne

10 Zob. B Czubik, K. Zétkiewicz, Matematyczne ustalenie zakresu obowigzywania migdzynaro-
dowego prawa umownego i wwyczajowego, Problemy Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego,
Europejskiego i Poréwnawczego 2011, vol. IX, s. 215-223.

1 Przy czym szczegolny tryb postepowania przed konsulem nie wylgcza stosowania przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do aktywnosci organu nadzorujgcego dzia-
tania konsula. Zob. wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2004 roku (sygn. akt OSK 106/04, LEX nr
160771).

12 Pelng aktualnos¢ zachowujg opracowania z lat 90. ubiegtego wieku — A. Oleszko, Funkcje
konsularne w sprawach notarialnych wedlug komvencji zawartych przez Polske w latach 1991-1995,
Rejent 1996, nr 3; B. Tymecki, Czynnosci notarialne konsulow PRL wedlug ustawy z 13 lutego 1984 1.,
Nowe Prawo 1989, nr 2-3; iden, Czynnosci notarialne polskich konsulow (zagadnienia wybrane) [w:]
II Kongres Notariuszy RR Referaty i opracowania, Poznan—Kluczbork 1999. Przy tym zauwazy¢ nalezy
dos¢ sporg powtarzalno$¢ problemdw rysujacych sie w tym zakresie w opracowaniach powstatych
w ostatnich latach. Zob. R. Wrzecionek, Konsul wykonujgcy czynnosci notarialne, Europejski Przeglad
Sadowy 2008, nr 1. W opracowaniach najnowszych nie ustrzezono sie od btedéw merytorycznych.
Zob. M. Nowocien, Czynnosci notarialne konsulow, Rejent 2014, nr 1, s. 31-41 (na's. 32 powotano
sie na nieobowigzujace akty prawne).
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miedzynarodowe® i sporego znaczenia praktycznego, wcigz oczekuje na szersze
opracowanie).

Brak takze fundamentalnych badan doktrynalnych, okreslajgcych pozycje
konsula' w §wietle prawa panstwa przyjmujgcego oraz umiejscowienia czynnosci
konsularnych w porzadkach prawnych pafstwa przyjmujacego i panstwa wysyta-
jacego. Tego typu opracowania bylyby szczegdlnie cenne w kontekscie prac nad
nowg polskg ustawg konsularng, ktora choé niewatpliwie potrzebna, a w niekto-
rych aspektach z punktu widzenia konstytucyjnoprawnego wrecz niezbedna ,,na
wczoraj” !, nie materializuje sie zbyt szybko, nie wychodzac na razie poza zakres
propozycji wewngtrz resortu spraw zagranicznych.

Warto by takze zajaé sie wyraznym ustaleniem praw i obowigzkoéw pafistwa
przyjmujgcego w kontekscie aktywnosci 2 favorem tertii. Kwestia ta ma spore
znaczenie w kontekscie projektowanych dziatanh UE, pdki co dalece nieprzemy-
slanych, sprzecznych z istotg prawa konsularnego, zaktadajacych zobowigzanie
panstwa przyjmujgcego do dziatania w wytyczonych przez UE kanonach, a przez to
zupetnie nierokujgcych co do rzeczywistego zaistnienia w przestrzeni prawnomie-
dzynarodowe;j'. By¢ moze jednakze kiedys bedzie mozna méwi¢ o rozwigzaniach
UE w tym zakresie jako o ,,prawie konsularnym organizacji miedzynarodowe;j”.
Jest to jednak przyszlos¢ daleka i dalece niepewna.

Wiskazujac potrzebe podjecia badan nad kwestiami prawnymi zwigzanymi
z obrotem konsularnym, warto zaznaczy¢, iz dziedzing, ktorej poziom opracowania
w Polsce uznac¢ nalezy za szczegdlnie wysoki, jest historia obrotu konsularnego
i polskich stosunkéw konsularnych na przestrzeni dziejéw. Zaréwno analizy

b Referentem zagadnienia na forum Komisji podczas spotkan plenarnych w Katowicach w roku
2005 byta Pani prof. dr hab. Bogustawa Gnela z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

47 wyjatkiem rozwazan dotyczacych jego statusu administracyjnego w prawie polskim. Zob.
A. Sutawko-Karetko, Status konsula w prawie polskinz, Warszawa 2008. Omdwiono tez w miare
doktadnie status konsuléw honorowych —w tym warto zwrdcié¢ uwage na nowszg monografie w tym
zakresie — M. Szymura, Instytucia konsula honorowego w praktyce konsularnes Polski XX i XXI wieku,
Opole 2009.

Zob. E. Frankiewicz, Gwarancje procesowe strony w postgpowaniu przed konsulem, Czestochowa
2003, 5. 97, 134-135; por. takze: P. Czubik, M. Wozniak, Interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie sposobu uregulowania trybu postgpowania przed konsulem, Problemy Wspoétczesnego Prawa
Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego 2008, nr VI, s. 189-196.

16 Niezaleznie od zainteresowania, jakie kwestia ta wzbudza (gléwnie wynikajace z prac nad
dyrektywa oraz umiejscowienia zagadnienia w kategorii praw podstawowych obywatela UE), euro-
pejska opieka konsularna to zasadniczo z perspektywy praktyki konsularnej nadal wcigz wrecz
fikcja. Nie liczac ewakuacji masowych (ktore trudno definiowaé jako czynno$ci w rzeczywistosci
jedynie konsularne), statystyki wykazujg jedynie jednostkowe przypadki stosowania mechanizméw
europejskiej opieki konsularnej (zob. raport CARE 2010). Szereg krajéw (w tym Polska) ma jed-
nakze istotne do$wiadczenia zwigzane ze sprawowaniem ochrony dyplomatycznej i konsularnej na
rzecz innego panstwa i jego obywateli w pafistwie przyjmujacym. Z pewnoscig blizsze zbadanie tej
praktyki moze by¢ pasjonujgcym wyzwaniem.
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kompleksowe (w konkretnym okresie dziejow)', fragmentaryczne (dotyczace
wybranych okregéw dziatalnosci konsularnej)'®, jak i szczegdlnie cenne przedruki
materialow archiwalnych!® stanowig dzieta najwyzszej préby. Dobre rokowania
dajg réwniez utrzymywane w tym tonie analizy praktyki wspotczesnej?®. W nie-
wielkim stopniu obraz ten psujg sporadycznie drukowane nieudolne wypociny
opisowo-dokumentacyjne?.

Niestety badania nad prawem konsularnym jako dzialem prawa miedzyna-
rodowego badZ materig obejmujaca kilka dzialéw prawa sg sporadyczne. Nie
cieszy sie ona szczegdlnym zainteresowaniem ani srodowisk akademickich?, ani
studentéw. W tym drugim przypadku popelniany jest istotny btad w procesie
edukacji, polegajagcy na niewtasciwym umiejscowieniu dziedziny w toku studiow
prawniczych. Warunkiem wzrostu zainteresowania i znajomosci dziedziny jest

17 Szczegolnie godna polecenia jest ksigzka W, Skory, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczpospolite;.
Organizacja, kadry, dziatalnosé, Torun 2006. Nie nalezy zapominad o weze$niejszym dziele — E. Pa-
tyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczpospolitej, Warszawa 1970 — majacym bardzo istotng wartos¢
merytoryczng zardwno w zakresie historii, jak i zagadnien prawnych. Zob. takze T. Joniec, Polska
stuzba konsularna, Warszawa 1996.

18 Zob. E. Cieslak, Francuska placéwka konsularna w Gdarisku w XVIII wieku. Status prawmny,
zadania, dziatalnos¢, Krakow 1999; R. Gelles, Konsulaty we Wroctawiu, Wroctaw 1996; R. Kaczma-
rek, M. Masnyk (red.), Konsulaty na pograniczu polsko-niemieckin i polsko-czechostowackin w latach
19181939, Katowice 2004; J. Bestry, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej w Czechostowacyi,
Wroctaw 2005; W, Skéra, Konsulat RP w Szczecinie w latach 1925-1939. Powstanie i dziatalnosc,
Stupsk 2001; M. Szostakowska, Konsulaty polskie w Prusach Wschodnich w latach 1920-1939,
Olsztyn 1990; A. Sudot, Karol Poznasiski. Ostatni konsul generalny II Rzeczypospolitej. Zarys wazniej-
szych dokonari, Bydgoszcz 1998; 1A, Kulikowska, Konsulat Generalny RP w Monachium w latach
1920-1939, Warszawa 2012.

9 Zob. H. Chatupczak, E. Kotodziej (red.), Zjazdy i konferencie konsulcw polskich we Francyi.
Protokoty i referaty 1931-1938, Lublin 2009; H. Chatupczak, E. Kotodziej (red.), Zzazdy i konferencje
konsulow polskich w Nieniczech. Protokoty i sprawozdania 1920-1939, Lublin 1999; H. Chatupczak,
E. Kolodziej (red.), Zjazdy i konferencie konsulow polskich w Niemczech, Referaty 1920-1939, Lublin
2001; H. Chatlupczak, E. Kotodziej, M. Willaume (red.), Zazdy ¢ konferencie konsuléw polskich
w Rumunii w okresie migdzywojennym. Protokoly i referaty, Lublin 2010; E. Kolodziej, T. Radzik
(red.), Zjazdy i konferencje konsulow polskich w USA i Kanadzie. Protokoly i referaty 1920-1938,
Lublin 2004; E. Kotodziej, M. Mazur, T. Radzik (red.), Zjazdy konsulcw polskich w ZSRR. Protokoty
7 referaty 1927-1934, Lublin 2011.

27Zob. A. Uminiska-Woroniecka, Dziatania konsularne polskiej stuzby dyplomatyczne; i konsularnes
w Rosji w latach 1992-2004, Torun 2007.

2! Dramatycznym gniotem, ktory nigdy nie powinien zobaczy¢ $wiatla dziennego, jest ksigzka
M. Rzeszutko, Konsulaty w Krakowie. Historia i dzialalnos¢, Krakow 2014.

22 Znamiennym przyktadem tego stanu rzeczy jest, ze w ramach tradycyjnych juz wrecz kon-
ferencji jubileuszowych, organizowanych przez Instytut Prawa Miedzynarodowego Uniwersytetu
Warszawskiego nie przeprowadzono w 2013 roku konferencji jubileuszowej dotyczacej Konwencji
wiedenskiej z 1963 roku (we wczesniejszych latach natomiast w odpowiedni sposéb uczczono
zaréwno czterdziestolecie Konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw — Dz. U. z 1990 r. Nr 74,
poz. 439, jak i potwiecze Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych oraz Konwencji
tokijskiej w sprawie przestepstw i niektorych innych czynéw popehionych na pokladzie statkow
powietrznych — Dz. U. z 1971 r. Nr 15, poz. 147).
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oderwanie sie w procesie edukacji studentéw na poziomie prawa miedzyna-
rodowego publicznego od dogmatyzacji Konwencji wiedenskiej. Zrodet prawa
konsularnego nalezy poszukiwac przede wszystkim wsrdd innych dziedzin prawa,
za$ sama Konwencja to zrédlo de facto co najwyzej drugorzedne. Trudno w spo-
sOb rzeczywiscie trafny analizowa¢ te dziedzine bez znajomosci przy tym prawa
prywatnego miedzynarodowego i bieglosci w zakresie zaréwno prawa cywilnego,
miedzynarodowej procedury cywilnej i karnej, jak i prawa administracyjnego.
Nalezy podnosi¢ wiec, ze tradycyjnym, aczkolwiek w praktyce najgorszym mo-
mentem na edukacje w zakresie tego przedmiotu, jest jego taczenie z ogdlnym
kursem prawa miedzynarodowego publicznego i realizowanie skrétowo w ramach
jednego, gora, dwoch wyktadoéw — taczac przy tym rozwazania z zakresu prawa
konsularnego z prawem dyplomatycznym (o czym jeszcze dalej).

O wiele wiecej skorzystalby z tego przedmiotu student majacy za sobg kurs
kodeksu postepowania cywilnego czy prawa prywatnego miedzynarodowego i re-
alizujacy przedmiot ten, bazujgc na wiedzy powzietej podczas wezesniejszych stu-
diéw. Z drugiej strony w zasadzie wyktadowca kazdego przedmiotu akademickiego
mOglby powiedziec to samo, zadajac umiejscowienia swego wyktadu jako ukoro-
nowania studiéw prawniczych. Nieprzypadkowo jednakze takim ukoronowaniem
najczesciej jest (a przynajmniej powinno by¢) prawo prywatne miedzynarodowe.
Podstawowym przy tym mankamentem nauczania prawa konsularnego (o wiele
wydaje sie istotniejszym niz zawieranie tresci jego wyktadu w ogdlnym wykladzie
prawa miedzynarodowego publicznego, poniewaz prowadzi on do wytworzenia
btednego ,kodu pamieci” — maniery taczenia obu przedmiotéw i zrodet z nimi
wigzanych) jest jego taczenie z prawem dyplomatycznym w ramach jednego kursu,
czesto w praktyce (a — o zgrozo! — praktyka taka ma miejsce na licznych wydzia-
tach prawa w Polsce —w tym na Wydziale Prawa i Administracji UJ) wykladanego
przez przekazywanie gtownie informacji z zakresu protokotu dyplomatycznego
ani z prawem dyplomatycznym jako dziedzing jurydyczna, ani a fortior: prawem
konsularnym, niemajacym zupehnie nic wspdlnego. Tymczasem, jesli ze wzgledow
logistycznych (brak odpowiedniej klasy specjalistow) nie jest mozliwe rozdziele-
nie prawa dyplomatycznego i konsularnego jako uniwersyteckich przedmiotéw
wyktadowych, to nie powinno by¢ przesadzane jedynie przypadkowym zbiegiem
okolicznosci umieszczenie w nazwie najpierw okreslenia ,prawo konsularne”,
a nastepnie ,dyplomatyczne”. Tradycyjna, przyjeta w jezyku polskim maniera
(wynikajgca z porzadku alfabetycznego) sugerowataby umiejscowienie najpierw
prawa dyplomatycznego, a nastepnie konsularnego. Tego typu ujecie jednakze
(nota bene wypracowane jako zastuga przede wszystkim tradycji odnoszacej sie
do ,waznosci stuzby”, a takze za posrednictwem swojg drogg fundamentalnego
dla prawa dyplomatycznego, za$ skrotowo odnoszacego sie do prawa konsu-
larnego, podrecznika autorstwa J. Sutora®®) nalezy uzna¢ w tym przypadku za

2 Zob. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. 11, Warszawa 2010.
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nieuzasadnione. Prawo konsularne stanowi dziedzine o wiele bardziej obszerng
(zdecydowanie bardziej ,prawniczg” i wielozrodlows) od monozrédtowego?,
podlegajacego fluktuacjom politycznym prawa dyplomatycznego. Zdecydowanie
wiec nazwg poprawniejsza, w kontekscie badan nad prawem, a nie polityka, jest
okreslenie eksponujgce na pierwszym miejscu porzadek konsularny, a nastepnie
dopiero dyplomatyczny. Tym bardziej, ze ten drugi pozostaje porzadkiem osa-
dzonym jedynie w drobnym zakresie w okowach prawa, a nie polityki. Nieliczne
normy prawa dyplomatycznego stanowig konkretny obraz jurydyczny, wiekszos¢
funkcjonuje w ramach ,mega” klauzuli generalnej, kreslacej przekaz czysto poli-
tyczny obrotu. Jedynie w zasadzie kwestie immunitetow, przywilejow i utatwien
dyplomatycznych rozpatrywaé¢ mozna, z perspektywy prawa patrzac. Cala reszta
zagadnien, w szczegolnosci kwestia funkcji dyplomatycznych, w ogéle nie nadaje
sie do rozpatrywania jako kwestia regulowana co do istoty prawem. Stad tez, o ile
wzmiankowe wspomnienie o prawie dyplomatycznym w ramach ogélnego kursu
prawa miedzynarodowego publicznego w niewielkim stopniu uchybia wartosci tego
przedmiotu jako fragmentu tej dziedziny prawa, o tyle wzmianka o prawie konsu-
larnym wigze sie zawsze z drastycznym zubozeniem rzeczywistosci jurydyczne;.

Kwestia brakéw i bledéw popetnionych w procesie wyktadéw akademickich
jest o tyle istotna, ze orzecznictwo sgdowe coraz szerzej odnosi sie do tych za-
gadnien. Oczywiscie takie bedzie to orzecznictwo w przysztosci, jaki obecnie jest
poziom ksztalcenia i otwartos¢ umystow studentéw. Praktyka dnia codziennego
zwigzana z funkcjonowaniem obcej stuzby konsularnej w Polsce wymaga przy
tym rzetelnej oceny zaistnialych wydarzen w $wietle norm prawnokonsularnych.
Problem podstawowy praktyki orzeczniczej w tym zakresie nie polega, co szcze-
gblnie smutne, na braku znajomosci tych norm, lecz braku wiedzy co do klucza
ich poszukiwan. Nie jest to na szczescie reguta. W ostatnich latach orzecznictwo
sagdowe w sprawach konsularnych doprowadzito do poprawnej interpretacji poje-
cia uprawnienia konsula do dokonywania czynnosci?, co pomimo to przyczynilo
sie do wycofywania wielu konsuléw z odkrywania podstaw swej aktywnosci na
dokumentach wydawanych stronom.

Niestety stuzba zagraniczna (i nie jest to jedynie zjawisko polskie*®) ma nato-
miast problem z poprawnym rozumieniem Konwencji wiedenskiej i jej relacji do

27 wyjatkiem Ameryki Lacinskiej prawo dyplomatyczne w zakresie ogélnym regulowane jest
na poziomie prawa miedzynarodowego wyltacznie Konwencjg wiedefiskg o stosunkach dyploma-
tycznych z 1961 roku, ktorej komplikacja jurydyczna jest niewielka.

» Zob. orzeczenie SN z dnia 7 pazdziernika 2003 roku, IV CK 23/02, LEX nr 590838.

26 Warto zwrdcié uwage na swoiste demagogizowanie Konwencji wiedeniskiej w prawie konsular-
nym Ukrainy. Jednakze nalezy podkresli¢, Ze ujecie takie dotyczy gléwnie pozycji konsuléw honoro-
wych (w dekrecie o konsulach honorowych pojawia sie kilkakrotnie), co jest o tyle uzasadnione, ze
konwencje dwustronne rzadko odnoszg sie szerzej do tej kwestii. Zob. Yka3 [Ipesunenra Yxpainu
PO HEWITaTHHUX (MOYeCHUX) KOHCYNiB Ykpainu. OdiniiiHuii BicHuk Ykpainu — 1997 p., Ne 8, tom 1,
crop. 121, kox akty 242/1997. Tekst w jezyku polskim — zob. Studia Prawnicze KUL 2013, nr 3.
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uméw dwustronnych. Swoista nieche¢ do stosowania uméw dwustronnych wynika
jedynie po czesci z ich rozbudowanej, kazuistycznej tresci zawieranej przed laty,
a nieodpowiadajacej wspolczesnej rzeczywistosci ustrojowej. Z innej strony jest
to spowodowane analogicznym, wspomnianym juz mitem, pokutujgcym réwniez
w realiach stosunkéw miedzynarodowych, co do priorytetowego charakteru kon-
wencji wielostronnych posrdd innych zrodel prawa konsularnego.

Ostatnimi laty ewidentnie proobywatelsko rozstrzygnieto kwestie wystepo-
wania z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego w postepowaniu przed kon-
sulem?, co jednak paradoksalne nie przyczynilo sie do istotnej zmiany praktyki
konsularnej?®. Wreszcie, orzeczenie w sprawie N. v. Skarb Pasistwa® zmodyfikowato
sposob myslenia o ochronie konsularnej, u podstaw ktorej lezy przeciez art. 36
Konstytucji*®. Zblizenie sie do modelu niemieckiego aktywnosci konsularnej
stanowi de facto dowdd co do jedynie postulatywnego charakteru tego przepisu
konstytucyjnego. Wiazaé sie z tym musi zdecydowane ograniczenie oczekiwan
stron co do zakresu potencjalnej pomocy czy opieki konsularnej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze czesé¢ doktryny’! przywigzuje do art. 36 Konstytucji nadal istotng
wage, wywodzac zef (przynajmniej w sytuacjach szczegdlnych) szczegdlne obo-
wigzki pafistwa polskiego i polskiej stuzby konsularnej®.

I wreszcie na koniec nalezy podkresli¢, iz obecnie najgorzej w zakresie zna-
jomosci dziedziny wypadajg media. Medialne wzmianki dotyczg zaréwno kwestii
immunitetowych, jak i najbardziej wazkich z punktu widzenia jednostki funkcji
konsularnych®*. W tym pierwszym przypadku najczesciej poszukuje sie spraw

2 Whrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2005 roku
(sygn. akt IV SA/Wa 1550/05, LEX nr 189849) oraz tegoz sadu z dnia 20 grudnia 2006 roku (sygn.
akt IV SA/Wa 1223/06, LEX nr 306491).

28 Pomimo negatywnego wobec postawy MSZ orzecznictwa SN konsulaty nadal w praktyce
zasadniczo nie posredniczg w przyjmowaniu wnioskéw dowodowych i wydawaniu dowodéw oso-
bistych.

¥ Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13 grudnia 2007 roku, I ACa 580/07 w sprawie
Piotr N. v. Skarb Pasistwa (Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych 2009, z. 8, poz. 24, s. 28).

%0 Art. 36 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr
78, poz. 483 ze zm.): ,Podczas pobytu za granica obywatel polski ma prawo do opieki ze strony
Rzeczypospolitej Polskiej”.

1 Tu nalezy przede wszystkim przywotaé poglady krakowskiego mecenasa dr. P. Cybuli,
prezentowane przez niego w licznych publikacjach naukowych, a takze wypowiedziach na forum
prowadzonego przezen blogu po$wieconego prawu turystycznemu (http://prawoturystyczne.
wordpress.com/).

32 Ta problematyka, w kontekscie aktywno$ci pomocowej konsula wobec obywatela, jest spo-
radycznie omawiana w literaturze prawniczej w zakresie zagadnien szczegdtowych. Abstrahujac od
jedynie zasadniczo deskryptywnego, aczkolwiek poprawnego charakteru takich rozwazaf — zob.
I. Gancarz, M. Blazewski, Pomoc finansowa na pokrycie kosztow powrotu polskiego obywatela do kraju
udzielona przez konsula, Edukacja Prawnicza 2013, nr 12, 5. 10-14.

> W tym drugim przypadku media nie majg wickszego pola do popisu. Kwestie wydawania
wiz przez konsuléw RP na Wschodzie i coraz mniej bulwersujace procedury udzielania wiz do USA
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nietuzinkowych, wiagzacych sie z naduzyciem immunitetu osobowego w prze-
strzeni prawa karnego. Ostatnimi laty przyktadowo na krakowskim, lokalnym
forum prasowym naglosniony byt przypadek urzednika konsularnego Ukrainy,
ktéry uczestniczyl w niegroznej sttuczce drogowej, a nastepnie bez stowa odjechat
z miejsca zdarzenia®, oraz przypadek syna konsula rosyjskiego, ktory strzelat
z broni pneumatycznej do golebi*>. Media byly dalekie od poprawnej ich analizy,
popetlniane byly bledy terminologiczne’®.

3. Uwagi koficowe

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze tradycyjne spojrzenie na wspolczesne
prawo konsularne przez pryzmat prawa miedzynarodowego publicznego jest malo
trafne. Obszar badaf obejmowany tym terminem zdecydowanie wykracza poza
klasyczne ramy prawa naroddw, ktorego znaczenie praktyczne w ocenie nurtu-
jacych obecnie probleméw obrotu konsularnego jest w poréwnaniu z prawem
prywatnym miedzynarodowym, procesem cywilnym czy prawem administracyjnym
znikome. Tym samym badania nad prawem konsularnym powinny dotyka¢ przede
wszystkim prawa wewnetrznego panstw i koncentrowac sie na najistotniejszych

cieszg sie niklym zainteresowaniem mediéw. Istnieje z pewnoscig ,zapotrzebowanie medialne”
(z czym autor niejednokrotnie sie spotkal nagabywany przez media np. w przypadkach areszto-
wania 0séb o podwoéjnym obywatelstwie) na naruszenie prawa miedzynarodowego przez organy
$cigania i wymiar sprawiedliwosci RP — wystapienie takiej sytuacji jest jednak, biorgc pod uwage
wielopoziomowa powtarzalnos¢ notyfikacji konsularnej (i w praktyce, pomimo treéci art. 612 k.p.k.,
zawsze obligatoryjnej), zupetnie nieprawdopodobne.

> Uznajacy sie za poszkodowanego podjat sie ,,gorgcego” poécigu za oddalajgcym sie pojazdem
konsula, samochdd konsula zatrzymat sie przed drzwiami urzedu, za$ konsul schronit sie w kon-
sulacie, do ktérego ochrona wraz z wicekonsulem odméwita wstepu poszkodowanemu kierowcy.
Wezwana przez poszkodowanego kierowce policja nie mogta podjaé jakichkolwiek czynnosci
formalnych wobec zakresu immunitetu urzedu konsularnego oraz petnego charakteru immunitetu
konsula, wynikajacych z polsko-ukraifiskiej dwustronnej konwencji konsularnej. Wobec takiego
rozwoju wydarzef powstaly spekulacje (z oczywistych przyczyn niepotwierdzone) co do tego, czy
w czasie zdarzenia urzednik konsularny byt pod wplywem alkoholu. Zob. http://www.rmf24.pl/fak-
ty/polska/news-skandal-dyplomatyczny-w-krakowie,nld,88235 (dostep: 10.03.2014).

> Zdarzenie z 27 grudnia 2012 roku — zob. http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/
727997 krakow-syn-konsula-rosji-strzelal-do-golebi,id,t.html?cookie=1 (dostep: 10.03,2014).
Paradoksalnie sprawa wywotala inne jeszcze kwestie. Konsul oswiadczyt bowiem, ze ,syn dostat
juz lanie”, co wywotato dyskusje w kontekscie immunitetu konsula wobec niedozwolonych czynéw
wobec nieletnich. A co jeszcze ciekawsze, mlodzieniec natrafit na szereg wyrazéw sympatii (cho¢by
na forach internetowych) ze strony mieszkancéw Krakowa (czesto nienawidzacych golebi do zywego
i wspétezujacych mu z powodu otrzymanego ,lania”).

3¢ Cho¢by powtarzana informacja o immunitecie dyplomatycznym dziecka konsula i zasadnosci
orzeczenia polskiego sagdu rodzinnego w tej sprawie. W sprawie konsula Ukrainy podnoszono réw-
niez powszechnie jego wprost dyplomatyczny immunitet. Okreslano go w mediach réwniez mianem
»dyplomaty”. Wreszcie w prasie lokalnej powotano sie na Konwencje wiedefiska o stosunkach
dyplomatycznych z 1961 roku (sic!) jako podstawe immunitetows w tej sprawie.
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kwestiach zwigzanych z funkcjami konsularnymi. Te bowiem podlegaja najistot-
niejszym zmianom w czasie, co zasadniczo zwigzane jest z gwaltownym rozwojem
spotecznym ostatnich dekad*’.

W Instytucie Europeistyki UJ sg prowadzone obecnie, jak tez planowane
w przysziosci, prace badawcze odnoszace sie Scisle do tego dzialu prawa zawie-
szonego pomiedzy réznymi jego dziedzinami. Dotyczg one materii prawa cywil-
nego — zwigzane z wlasciwoscig umow o pomocy prawnej (stanowigcych istotne
zrodlo aktywnosci konsularnej), prace historycznoprawne (m.in. na zrédtach
historycznych stanowigcych pierwowzor wspotezesnych regulacji konsularnych
prawa krajowego), jak réwniez w zakresie taczacym prawo konsularne z pra-
wami cztowieka (w tym problematyka ochrony konsularnej nad uchodZcami).
Jedna z doktorantek zwigzanych z IE UJ (kt6rej promotorem jest piszacy ten
tekst) ukonczyta dysertacje na temat kolizyjnych aspektéw tzw. malzefistwa
konsularnego. Planowane sg dalsze prace naukowe nad zagadnieniem legalizacji
konsularnej i jej eliminacji oraz partykularyzmami latynoskiego prawa konsular-
nego oraz dyplomatycznego’®. Nalezy przy tym w istotnym zakresie podkresli¢
znaczenie prac naukowych podejmowanych w zakresie tej dziedziny w innych
osrodkach akademickich. Jak ukazata Konferencja naukowa w dniach 13-15
listopada 2013 roku zorganizowana na zamku w krakowskich Przegorzatach
(siedzibie Instytutu Europeistyki UJ), nie ma w Polsce szanujgcego sie osrodka
naukowego rozwijajacego badania nad prawem, w ktérym nie prowadzono by
analiz zwigzanych z réznorodnymi aspektami prawa konsularnego. Na tym tle
nalezy podkresli¢ rowniez istotng aktywnos$¢ osrodka lubelskiego zajmujgcego sie
badaniami historycznymi zwigzanymi ze stosunkami konsularnymi II Rzeczpo-
spolitej (UMCS) oraz badaniami zrodlowymi nad prawem konsularnym (KUL).
W ramach wspotpracy miedzy zespolem prawniczym Instytutu Europeistyki UJ
a Zaktadem Prawa Miedzynarodowego i Amerykanskiego KUL ukazg sie w ko-
lejnych numerach studiéw prawniczych KUL przettumaczone ustawy konsularne
kilku panstw, w ktorych cyrylica jest alfabetem urzedowym?®. Coraz istotniejsze

37 Przyktadowo zanikajg funkcje niegdy$ dominujgce (np. wydawanie paszportdw, wiz — po-
miedzy panstwami z ruchem bezwizowym, a nawet bezpaszportowym), na ich miejsce pojawiajg
sie problemy nieistniejace przed dekadami. Przykladowo pojawiajg si¢ obecnie bardzo istotne
wyzwania zwigzane z ustalaniem przez konsula faktu pobrania organéw oséb po wypadkach na
etapie przygotowan zwigzanych z transportem transgranicznym zwlok (i ewentualnym dziataniu
celem wywolania konkretnych nastepstw takich nieuzgodnionych pobran).

8 Tu w szczegllnosci nad azylem dyplomatycznym — jako do$¢ specyficzng (bo regionalnie
mocno zdywersyfikowang zrédlowo) i petng wewnetrznych sprzecznoéci instytucjg prawa dyplo-
matycznego.

W ramach samodzielnej inicjatywy Zaktadu Prawa Miedzynarodowego i Amerykanskiego
KUL ukazalo sie ttumaczenie na jezyk polski konsularnej ustawy rosyjskiej oraz rosyjskiej regulacji
dyplomatycznej (Studia Prawnicze KUL 2013, nr 1), za§ w ramach wspélpracy z zespolem prawa
miedzynarodowego Instytutu Europeistyki UJ ukazalo sie ttumaczenie na jezyk polski ukrainskiej
regulacji dotyczacej konsuléw honorowych (Studia Prawnicze KUL 2013, nr 3), w najblizszym
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badania nad prawem konsularnym prowadzone sg réwniez w ramach Zaktadu
Prawa Turystycznego AWF w Krakowie. Koncentrujg sie nie tylko na roli konsula
jako organu ochrony praw turystow — w wielu sytuacjach ostatniej deski ratunku,
lecz réwniez na rozpatrywaniu efektywnosci dziatan konsularnych i zgodnosci
z prawem i porzadkiem konstytucyjnym de facto zaniechania wykonywania nie-
ktorych czynnosci z zakresu prawa cywilnego™.

czasie ukaze sie thumaczenie ukraifiskiej ustawy konsularnej (Studia Prawnicze KUL 2014, nr 2).
Planowane jest takze w dalszych numerach ttumaczenie regulacji Kazachstanu dotyczacych obrotu
dyplomatycznego i konsularnego, a takze ukrainskich przepiséw dotyczacych karty narodowe;.
Ponadto redakcja Studiéw Prawniczych KUL planuje wydawanie thumaczef konwencji latynoame-
rykanskich — m.in. dotyczacych azylu dyplomatycznego — w numerze 4 z 2013 roku ukazat sie juz
tekst Konwencji Hawanskiej o azylu z 1928 r., za$ w numerze 1 z 2014 roku ukaze si¢ Konwencja
z Montevideo o azylu z 1933 r.

©7Zob. P.Cybula, M. Zalucki, Czy konsul moze zabezpieczac i realizowac tylko spadki praystugujgce
Skarbowr Paristwa?, Przeglad Prawa Publicznego 2014, vol. 2, s. 82-92.



