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1. Wprowadzenie

Pomocg publiczng, wedtug art. 87 ust. 1 Traktatu Rzymskiego z 25.03.1957 r.
ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska (dalej jako: TWE), jest wszelka pomoc
udzielana przez paristwo lub ze Zrddet publicznych, bez wzgledu na forme, ktéra
przez uprzywilejowanie niektdrych przedsiebiorstw lub niektérych gatezi pro-
dukcji zakléca konkurencje lub grozi jej zakléceniem. Interwencja paiistwa na
rynku, w postaci pomocy dla niektérych przedsiebiorstw jest nie tylko niezgodna
z liberalng wizjg wolnego rynku', lecz réwniez moze prowadzi¢ do tworzenia
nowych barier i1 zaklécei w wewnatrzwspdlnotowej wymianie handlowe;j, ni-
weczac tym samym korzysci ptynace ze stworzenia wspdlnego rynku wewnetrz-
nego oraz unii gospodarczej i walutowej’. Zakaz pomocy publiczne;]
z art. 87 TWE nie jest, bowiem ani bezwzgledny ani bezwarunkowy? . Z drugie;j

" Mgr Piotr Kostanski — doktorant w Katedrze Prawa Cywilnego UJ oraz w Europejskim
Kolegium Doktoranckim Uniwersytetéw w Heidelbergu, Moguncji i Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego. Stypendysta w Instytucie Maxa Plancka dla Prawa na Dobrach Niematerialnych,
Prawa Konkurencji i Prawa Podatkowego w Monachium.

! Por. D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, cz¢s¢ I — prawo gospodarcze, Torufi 1998, s. 253;
J. Justyniski, Podstawy prawne polityk gospodarczych Unii Europejskiej, Torun 2001, s. 50.

2 Por. S. Dudzik: Bezposrednia skutecznos¢ przepisow prawa wspdlnotowego dotyczgcych
pomocy paristwa dla przedsigbiorstw, Panistwo 1 Prawo 2000, z. 7, s. 41.

3 Por. orzeczenie ETS (dalej: OETS) 78/76 Firma Steinike und Weinlig v. Germany.
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zas$ strony, przy tendencji panstw do wspierania rozwoju gospodarczego oraz
udzielania pomocy w ramach wewngtrznej polityki gospodarczej i socjalnej,
wszelkie srodki podejmowane przez paristwa czlonkowskie musza podlegac
Scistej kontroli Komisji Europejskiej (dalej: KE). Powierzony KE nadzér nad
dotacjami wykonywany jest w dwdch aspektach. Po pierwsze jako nadzér nad
pomocy istniejacg. Na podstawie art. 88 ust. 1 TWE KE we wspdtpracy z pani-
stwami cztonkowskimi prowadzi staty przeglad systeméw pomocowych istnie-
jacych w tych paristwach (kontrola istniejacych regulacji dotacyjnych)* . Ta kom-
petencja KE pozostaje jednak poza zakresem niniejszego opracowania. Po drugie
jako kontrola nowej lub reorganizowanej pomocy. KE jest bowiem zawiadamia-
na (art. 88. ust. 3 TWE) w odpowiednim czasie (notyfikacja) o kazdym zamie-
rzonym przyznaniu lub zmianie pomocy tak, aby mogla si¢ w danej sprawie
wypowiedzie¢ (badanie wstepne). Jezeli uzna, Ze dany projekt jest niezgodny ze
wspolnym rynkiem (art. 87 TWE) rozpocznie postgpowanie przewidziane w art.
88. 2 TWE (dochodzenie formalne), przed jego zakoriczeniem i podjeciem osta-
tecznej decyzji pomoc nie moze by¢ realizowana’®. Oznacza to zakaz wprowa-
dzenia dziataii pomocowych przed ich zatwierdzeniem przez KES, ktérej z kolei
przyznana zostala w zasadzie wylgczna kompetencja w zakresie zatwierdzania
projektowanej pomocy. Notyfikacji nie podlega zasadniczo tylko pomoc istniejg-
ca, pomoc de minimis oraz pomoc nha szkolenia, na zatrudnienie oraz dla matych i
Srednich przedsigbiorcéw. Pozostata pomoc podlega zatwierdzeniu przez KE. Ist-
nieje tez mozliwos¢ notyfikowania KE pomocy udzielanej w ramach wylaczen
grupowych, jesli podmiot udzielajacy pomocy zwrdci si¢ o dokonanie notyfikacji.

Art. 88 TWE byt do niedawna jedynym Zrédlem prawnym regulujagcym
proceduralne kwestie udzielania pomocy publicznej. W 1999 roku Rada przy-
jeta rozporzadzenie numer 659/19997, okreslajace szczegétows procedurg
oceny przez KE zgodnosci i dopuszczalnosci srodkéw pomocy publicznej
panstw cztonkowskich dla przedsiebiorstw® . Jest to pierwsza w historii WspG6lnot

* Por. V. Goetz, Prawo subwencyjne, [W:] Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, pod red.
M.A. Dauses, Warszawa 1999, s. 979-980, nie jest to jednak przedmiotem niniejszego opra-
cowania; A. Cieslifiski, Wspdinotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s. 525.

> Pomoc taka bylaby nielegalna i podlegataby zwrotowi.

¢ Co do roli KE w polityce gospodarczej WE, por. A. Nowak-Far, Unia gospodarcza i walu-
towa w Europie, Warszawa 2001, s. 140-141.

70J 1999, L 83/1-9.

# Odnosnie do historii tej regulacji por. S. Dudzik, Postgpowanie przed Komisjq Europejskq
w sprawie notyfikowanej pomocy paristwa dla przedsigbiorstw, Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego 2000, nr 5, s. 2-3;
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Europejskich (dalej: WE) kompleksowa regulacja wykonywania przez KE nad-
zoru nad udzielaniem przez paristwa czlonkowskie pomocy na rzecz przedsig-
biorstw. Podstawowym jej zalozeniem jest uzyskanie ex ante zezwolenia KE
na wprowadzenie w zycie konkretnego instrumentu pomocowego.

Stronami postgpowania w sprawie uzyskania zezwolenia sg: z jednej
strony KE, a z drugiej — paristwo czlonkowskie, na ktérego terytorium przed-
sigbiorca ubiega si¢ o pomoc. Rolg przedsigbiorcy jest jedynie przedstawia-
nie, za posrednictwem organu panistwa czlonkowskiego, informacji i wyja-
$niefi na zagdanie KE. Odbiorca dotacji, zrzeszenia przedsiebiorstw, konkurenci
1 pozostale paristwa czlonkowskie majg na etapie dochodzenia formalnego
zapewnione prawo do zajecia stanowiska’® .

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem pomoc publiczna moze by¢ udzielana
w ramach:

- programu pomocowego — przez ktéry rozumie si¢ akt normatywny, na
podstawie ktérego moze zosta¢ udzielona pomoc indywidualna przedsig-
biorstwu okreslonemu w tymze akcie, a takze kazdy akt dotyczacy pomocy
nie zwigzanej z konkretnym projektem, udzielanej jednemu lub kilku przed-
sigbiorcom na czas nieokreslony i w nieokreslonej wysokosci. Program po-
mocowy jest wigc swego rodzaju aktem generalnym, okreslajacym na jaki
cel, okres, na jakich warunkach i jakiemu kregowi potencjalnych adresatéw
pomoc moze zosta¢ udzielona. Istota takiego programu polega na jednokrot-
nym obowigzku notyfikacji — co do zasady — w przypadku akceptacji KE dla
programu, nie potrzeba juz notyfikowania poszczegdlnych przypadkéw udzie-
lenia konkretnej pomocy wedtug zaakceptowanego programu.'”

lub

- pomocy indywidualnej, ktéra jest udzielana poza programem (lub w ra-
mach programu, jesli przy zaakceptowaniu programu KE taki wymog posta-
wi) — wymaga notyfikacji w kazdym przypadku jej udzielenia. Nie ma (jak
program pomocowy) charakteru generalnego i abstrakcyjnego, lecz zawsze
jest decyzjg zindywidualizowang — skierowang dla konkretnego przedsie-
biorcy i na wskazany cel.

Por. V. Goetz, Prawo..., s. 974.

' Odnosnie do stwierdzenia, czy mamy do czynienia z pomocg indywidualng czy z progra-
mem pomocowym por. tez¢ pierwsza OETS C 324/90 i C 342/90 Republika Federalna Nie-
miec i Firma Pleuger Worthington GmbH v. KE, [w:] Prawo Wspdlnot Europejskich. Orzecz-
nictwo, pod red. W. Czaplifiskiego, Warszawa 2002, s. 810- 811.

57



Skutkiem uzyskania przez Polske z dniem 1. maja 2004 r. cztonkostwa
w Unii Europejskiej w zakresie prawa pomocy publicznej dla przedsig¢bior-
cOw, jest m.in. to, iz pomoc udzielana przedsi¢biorcom podlega ocenie pod
wzgledem zgodnosci z regutami wspdlnego rynku. Od dnia akcesji organem
nadzorujagcym udzielanie pomocy przedsigbiorcom w Polsce jest Komisja
Europejska, jej tez w formie projektu programu pomocowego lub pomocy
indywidualnej bedzie musiat by¢ zglaszany zamiar udzielania pomocy przed-
sigbiorcom. Unijne procedury w zakresie udzielania pomocy publicznej sa
znacznie bardziej zlozone, niz te, ktére obowigzywaly w Polsce przed ak-
cesja, dlatego tez po wejsciu do UE okres oczekiwania na przyznanie srod-
kéw pomocowych ulegt wydtuzeniu''. Na podstawie ustawy o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw
z dnia 27.07.2002 roku, (Dz.U. nr 141, poz. 1177 ze zm.) wszystkie obowigzki
zwigzane z nadzorowaniem i monitorowaniem pomocy publicznej udzielane;j
w Polsce wykonywat Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw!?,
byt on w tym zakresie odpowiednikiem Komisji'?*. Od momentu przystgpienia
Polski do UE o dopuszczalnosci pomocy decyduje Komisja Europejska.
Obecnie zasady postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j,
a w szczegblnosci postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji pro-
jektéw programéw pomocowych, projektéw pomocy indywidualnej oraz pro-
jektéw pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, a takze zasady wspotpracy
Prezesa UOKIiK z podmiotami opracowujgcymi programy pomocowe, pod-
miotami udzielajagcymi pomocy, podmiotami ubiegajacymi si¢ 0 pomoc oraz
beneficjentami pomocy, w zakresie pomocy publicznej sg okreslone
w ustawie z 30. kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. nr 123, poz. 1291). Przepisy zawarte w rozporza-
dzeniach sa, zgodnie z art. 249 TWE, bezposrednio stosowane i nie wymagaja
implementacji do prawa krajowego, obecna regulacja ustawowa ma jedynie
na celu regulacj¢ krajowych aspektéw postgpowania, bez wkraczania w sfere
regulowang rozporzadzeniami wspélnotowymi.

1 Por. R. Zenc, Pomoc publiczna w Unii Europejskiej — wtadza Komisji, Businessmann —
Przewodnik Przedsi¢biorcy — dodatek 2003, nr 1,s. 4.

12 Szerzej na ten temat por. B. Popowska, Rola paristwa w obszarze pomocy publicznej,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2002, nr 8, s. 5.

13 Por. K. Strzyczkowski, Prawo pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw (wstgpna charak-
terystyka), Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2001, nr 12, s. 16.
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Pomoc publiczna moze by¢ udzielana zaréwno jako pomoc indywidual-
na, jak i na podstawie aktu normatywnego. Przy czym pomoc publiczna
przewidziana w akcie normatywnym, ktéry uzaleznia nabycie prawa do otrzy-
mania pomocy wylgcznie od spetnienia w nim okreslonych przestanek, bez
wydania decyzji lub zawierania umowy, albo gdy wydawana decyzja jedy-
nie potwierdza nabycie prawa, moze by¢ udzielana, jezeli akt normatywny
jest programem pomocowym zatwierdzonym przez Komisj¢ zgodnie z art.
88 TWE. Zaréwno projekt programu pomocowego, jak i projekt pomocy
indywidualnej'* w tym i pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, a takze
kazda istotna (przede wszystkim, dotyczaca wielkosci, formy, przeznacze-
nia lub warunkéw udzielania pomocy) zmiana zatwierdzonego przez Komi-
sje, programu pomocowego podlega notyfikacji'>, a wiec przekazaniu Ko-
misji, zgodnie z art. 88 TWE, wraz z informacjami niezbg¢dnymi dla oceny
zgodnosci pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem.

2. Post¢powanie
2.1. Krajowe postepowanie poprzedzajace notyfikacje

Przepisami ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw wprowadzone zostato krajowe postepowa-
nie poprzedzajace dokonanie zgloszenia projektu programu pomocowego
oraz projektu pomocy indywidualnej do KE. W uzasadnieniu ustawy podkre-
Slano, ze celem takiej regulacji jest: ,,zapewnienie przygotowywania notyfika-
cji projektéw programéw pomocowych oraz pomocy indywidualnej, zgodnych

14 Projekt pomocy udzielanej w ramach wylaczeri grupowych podlega notyfikacji, jezeli
o jej dokonanie wystapi podmiot opracowujacy program pomocowy lub podmiot udzielaja-
cy pomocy zas projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
podlega wyltacznie zgtoszeniu Prezesowi UOKIK, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Jezeli projekt pomocy indy-
widualnej na restrukturyzacje zostal zatwierdzony przez Komisj¢ zgodnie z art. 88 TWE, to
pomoc, ktéra bedzie udzielana zgodnie z planem restrukturyzacyjnym, nie podlega notyfi-
kacji, chyba ze decyzja Komisji stanowi inaczej.

> W przypadku programu pomocowego, w ktérym podstaw¢ prawng udzielania pomocy
publicznej zawiera akt prawa miejscowego, a szczegélowe warunki jej udzielania zostaty
okreslone zgodnie z ustawa zawierajacg upowaznienie do wydania tego aktu, notyfikacji
podlega wylacznie projekt aktu prawa powszechnie obowigzujacego okreslajacy szczegdto-
we warunki udzielania pomocy.
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z regutami wspdlnego rynku” oraz ,,zaprojektowanie dziataii pomocowych
zgodnych z acquis, biorgc pod uwage, ze w stosunku do projektéw pomoco-
wych niebudzacych zastrzezeri KE postgpowanie toczy si¢ najkrécej, przy-
gotowanie kompletnych wnioskéw w celu wyeliminowania présb o dodatko-
we informacje ze strony KE” i ,,wyeliminowanie wnioskow, ktére nie dotycza
pomocy painistwa”. Chodzi, wigc o skoordynowanie dziatari zwigzanych
z notyfikacja i lepsze jej przygotowanie. Pierwszym etapem postg¢powania
notyfikacyjnego jest uzyskanie opinii Prezesa UOKiK. Projekty programéw
pomocowych i pomocy indywidualnej, w tym przewidujacych udzielanie
pomocy w ramach wytaczeri grupowych, a takze pomocy indywidualnej na
restrukturyzacje oraz ich istotna zmiana wymagajg uzyskania opinii Prezesa
UOKIK, ktéra zawiera w szczegdlnosci stanowiska w sprawach: obowigzku
notyfikacji projektu, zgodnosci pomocy publicznej ze wspSlnym rynkiem
oraz stwierdzenie, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej, jak
réwniez propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci
postanowien projektu ze wspSlnym rynkiem. Z wnioskiem'® o wydanie opi-
nii wystepuje organ administracji publicznej opracowujacy projekt progra-
mu pomocowego!”, podmiot udzielajacy pomocy indywidualnej, a w przy-
padku projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢ podmiot ubiegajacy
si¢ o te pomoc. Prezes UOKIiK wydaje opini¢ w terminie 60 dni a w przypad-
ku projektu programu pomocowego w terminie 21 dni, od dnia otrzymania
kompletnego wniosku. Przed wydaniem opinii Prezes UOKiK moze wystg-
pi¢ o przekazanie w wyznaczonym terminie dodatkowych wyjasniesi i infor-
macji do organu administracji publicznej opracowujacego projekt programu
pomocowego, a w przypadku pomocy indywidualnej i pomocy indywidual-
nej na restrukturyzacj¢ do podmiotu udzielajgcego pomocy, podmiotu ubie-
gajacego si¢ o pomoc lub innych zainteresowanych podmiotéw. Nieudziele-
nie w zakreslonym terminie informacji powoduje, iz Prezes UOKiK wydaje

' Do wniosku dotgcza si¢ projekt programu pomocowego lub projekt aktu, na podstawie
ktérego ma by¢ udzielana pomoc indywidualna, w szczegdlnosci projekt decyzji lub umo-
wy, oraz informacje niezb¢dne do wydania opinii, dotyczace w szczegélnosci adresatéw za-
mierzonej pomocy, jej przeznaczenia, formy, wielkosci i czasu trwania. W przypadku projek-
tu pomocy indywidualnej na restrukturyzacje¢ do wniosku o wydanie opinii dotacza si¢ takze
plan restrukturyzacyjny oraz opinie podmiotu lub podmiotéw udzielajacych pomocy o moz-
liwosci jej udzielenia na zasadach okreslonych w tym planie.

'7W zwigzku z tym, ze program pomocowy musi by¢ aktem normatywnym, z wnioskiem be¢da
wystepowaé poszczegdlni ministrowie badz organy jednostek samorzadu terytorialnego.
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opini¢ na podstawie posiadanych informacji. Opinia zawiera stwierdzenie,
czy projekt programu pomocowego lub projekt pomocy indywidualnej prze-
widuje udzielanie pomocy, a jesli tak to rowniez stanowisko w sprawie zgod-
nosci tej pomocy ze wspdlnym rynkiem, stanowisko w sprawie obowigzku
notyfikacji pomocy do KE, oraz ewentualnie propozycje zmian, celem zni-
welowania sprzecznosci postanowien projektu programu pomocowego lub
projektu pomocy indywidualnej z regutami wspdlnego rynku. Planowana
pomoc podlega merytorycznej ocenie pod wzgledem jej zgodnosci z reguta-
mi wspdlnego rynku, acz opinia nie ma charakteru wigzacego dla wniosko-
dawcy, ktéry moze nie uwzgledni¢ zawartego w niej stanowiska. W przy-
padku programu pomocowego opinia Prezesa UOKiK przedkladana jest
Radzie Ministr6w'®, ktéra, po zapoznaniu si¢ z opinia, podejmuje uchwate
w sprawie dokonania notyfikacji, zgoda Rady Ministréw jest niezbedna dla
dokonania notyfikacji projektu programu pomocowego. O dokonaniu notyfi-
kacji Rada Ministrow informuje Marszatka Sejmu, przekazujac mu projekt
ustawy bedacej programem pomocowym. W przypadku projektu pomocy
indywidualnej lub projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacje Pre-
zes UOKIiK niezwlocznie przekazuje opini¢ podmiotowi wystepujacemu
z wnioskiem o wydanie opinii oraz podmiotom udzielajacym pomocy, ten
za$ w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii moze wystapi¢ do Prezesa
UOK:IiK o dokonanie notyfikacji tego projektu, bez wniosku Prezes UOKiK
nie dokona notyfikacji projektu. W przypadku jednak, gdy opinia Prezesa
UOKIK o niezgodnosci ze wspSlnym rynkiem dotyczy projektu pomocy in-
dywidualnej na restrukturyzacje, podmiot lub podmioty udzielajace pomocy
mogg zmieni¢ opini¢ podmiotu lub podmiotéw udzielajacych pomocy o mozli-
wosci jej udzielenia na zasadach okreslonych w planie restrukturyzacyjnym,
zawiadamiajac o tym Prezesa UOKIK oraz podmiot wystgpujacy o wydanie
opinii w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania, w przypadku stwierdzenia
niemoznosci udzielenia pomocy w zmienionej opinii Prezes UOKIiK nie doko-
nuje notyfikacji projektu. Opinia Prezesa UOKIK jest niewigzaca, a wiec na-
wet negatywna nie zamyka drogi do notyfikacji KE projektu. Samej notyfika-
cji (jak 1 jej uzupelienia) dokonuje Prezes UOKIK, za posrednictwem Stalego

'8 ' W przypadku wydania przez Prezesa UOKIK opinii o niezgodnosci ze wspSlnym ryn-
kiem projektu programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy w ramach wyla-
czen grupowych, co do ktérego podmiot opracowujacy taki projekt nie wystapit o dokona-
nie notyfikacji, Prezes UOKIK przekazuje opini¢ do wiadomosci Radzie Ministrow.
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Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Bruk-
seli. Czyni to w odniesieniu do projektu programu pomocowego — niezwiocz-
nie po podjeciu uchwaly Rady Ministréw o dokonaniu notyfikacji, zas w przy-
padku projektu pomocy indywidualnej oraz pomocy indywidualnej na
restrukturyzacje niezwlocznie po wydaniu opinii o zgodnosci pomocy ze wspél-
nym rynkiem albo w przypadku opinii o niezgodnosci planowanej pomocy
z zasadami wspdlnego rynku — po otrzymaniu wystgpienia wnioskodawcy
o dokonanie notyfikacji. Wprowadzenie po dokonaniu notyfikacji istotnych
zmian do projektu programu pomocowego (w art. 19 cyt. ustawy przewidzia-
no specjalny tryb wspétpracy z Marszatkiem Sejmu) bagdZ pomocy indywidu-
alnej wymaga uzupeltnienia notyfikacji za posrednictwem Prezesa UOKIK.

2.2. Notyfikacja

Na podstawie zas$ art. 88 ust. 3 TWE paristwa czlonkowskie majg obo-
wigzek notyfikowania KE wszelkich plandw wprowadzenia nowej pomo-
cy" (pomoc planowana), lub zmiany istniejacej*’ . Przyznanie, bowiem po-
mocy nienotyfikowanej jest nielegalne, a odbiorca moze zosta¢ zmuszony
do jej zwrotu. Zgodnie z Informacja KE ( OJ 1983 C 318/3) notyfikacja jest
obowigzkowa nawet, gdy panstwo czlonkowskie uwaza pomoc za zgodng
ze wspOlnym rynkiem?'. Obowigzek notyfikacji spoczywa zazwyczaj na
organach szczebla centralnego danego paristwa cztonkowskiego zajmujace
si¢ pomocg publiczng, w Polsce jest to Prezes UOKiK. Nie ma tu znaczenia
czy pomoc zostala przyznana przez wtadze centralne, czy regionalne® .

Zawiadomienie KE powinno by¢ dokonane odpowiednio wczesnie, by
KE mita mozliwos¢ wypowiedzenia si¢. Przyjmuje si¢, ze odpowiedni okres
wynosi tu dwa miesigce” . Celem przyspieszenia rozpatrzenia notyfikacji

1 Jako nowg pomoc rozumie si¢ zar6wno projekty pomocy jak i pomoc indywidualng, ktére
nie stanowig pomocy istniejacej przed dniem wejscia w zycie TWE lub pomocy zaakcepto-
wanej na podstawie decyzji KE lub ex lege.

2 Chodzi o tzw. restrukturyzacj¢ istniejacej regulacji dotacyjnej, przyjmuje si¢, Ze mamy
z nig do czynienia, gdy zmienione sg istotne elementy sktadowe regulacji, takie jak w szcze-
gblnosci: wysokosé, okres, krag beneficjentéw pomocy.

21 Por. tez A. Evans, Prawo integracji europejskiej, czgsé 1, przetozyt W. Czapliriski, Warsza-
wa 1996, s. 185.

22 Por. F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa—Wroctaw 1999, s. 405.

2 Por. sprawa 122/73 Nordsee, Deutsche Hochfischerei GmbH v Niemcy i Nadrenia-Palatynat,
na stronie internetowej ETS, www.curia.eu.int
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KE postuguje si¢ standardowymi formularzami notyfikacji dla poszczegdl-
nych rodzajéw pomocy.

Jezeli notyfikacja jest nickompletna KE moze zazada¢ dodatkowych infor-
macji, zainteresowane panistwo cztonkowskie powinno ich dostarczy¢ w zakre-
Slonym terminie (zazwyczaj 20 dni); gdy tego nie dokona lub dostarczy in-
formacje niepelne, KE przesyla paistwu upomnienie i zakresla kolejny
termin, pod rygorem potraktowania notyfikacji jako wycofanej. Przed upty-
wem zakreslonego terminu pafistwo moze (art. 7 rozporzadzenia): 1.) przed-
tozy¢ wymagane informacje, 2.) ztozy¢ oSwiadczenie o ich nieposiadaniu
lub niedostepnosci (wtedy KE podejmie decyzje na podstawie posiadanych
informacji, a jesli sg one niewystarczajace KE ma obowigzek wydania decy-
zji negatywnej) lub 3.) uzgodni¢ z KE wydltuzenie terminu. Paiistwo czton-
kowskie moze réwniez we wlasciwym czasie cofnaé swe zgloszenie, nim
KE podejmie decyzj¢ koficzacg postgpowanie.

Jesli KE stwierdzi, ze pomoc panstwa zostala udzielona lub zmieniona
bez notyfikacji, moze ona po umozliwieniu zainteresowanemu panstwu zto-
Zenia wyjasnieri wydaé zarzadzenie wstgpne, nakazujgc panstwu zawiesze-
nie realizacji programu pomocowego i przedlozenie wszelkich dokumen-
téow, pozwalajacych ustali¢ zgodnos$¢ udzielonej pomocy z prawem
wspdlnotowym. Jezeli paristwo nie dopelni natlozonych obowigzkéw, KE moze
zamkna¢ postepowanie i na podstawie posiadanych informacji rozstrzygnac,
co do dopuszczalnosci pomocy, w szczegdlnosci nakazaé zwrot pomocy
pobranej nielegalnie**. Sam jednak brak zawiadomienia albo nie uczynienie
zados¢ wezwaniom KE przez paristwo nie powoduje nielegalnosci pomocy,
aby tg stwierdzi¢ KE musi zawsze przeprowadzi¢ badanie merytoryczne
projektu pomocy®.

2.3. Postepowanie przed Komisja Europejska

Notyfikacja przez UOKiK do KE projektu programu pomocowego lub
projektu pomocy indywidualnej skutkuje wszczeciem postgpowania wstep-
nego, w trakcie ktérego KE ocenia, czy notyfikowany projekt dotyczy pomo-
cy panstwa, a jesli tak to czy jest ona zgodna ze wspSlnym rynkiem. Jesli na

% Por. OETS C 324/90 i C 342/90 Republika Federalna Niemiec i Firma Pleuger Worthington
GmbH v. KE, [w:] Prawo Wspdlnot..., s. 810- 813.
% Por. A. Cieslisiski, Wspdinotowe..., s. 526.
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tym etapie nie zostang wyjasnione wszystkie watpliwosci dotyczacych pro-
jektu pomocy, KE kieruje projekt pomocy na droge formalnej procedury
dochodzenia.

2.3.1. Badanie wstepne?

Po zgloszeniu zamiaru przyznania pomocy KE przeprowadza procedure
badania wstgpnego. Procedura taka moze zosta¢ wszczgta rdwniez z urzg-
du, jesli KE poweZzmie informacj¢ o pomocy od konkurencji, zrzeszenia
konsumentéw lub ze Srodkéw masowego przekazu. Celem tej fazy postepo-
wania jest zbadanie zgodnosci notyfikowanej pomocy z TWE* .

Badanie wstepne moze zosta¢ zakoriczone przez KE:

- o§wiadczeniem, ze pomoc pafistwa nie wymaga zezwolenia, wzgled-
nie zgloszenia ( nie jest pomocg w rozumieniu art. 87 TWE);

- decyzjg zezwalajacg na udzielnie pomocy — stwierdzeniem, zZe pomoc
jest zgodna z regutami wspdlnego rynku. W zwigzku z generalnym zakazem
udzielania pomocy publicznej, KE ma obowigzek wskazaé, ktéry z przewi-
dzianych w TWE wyjatkéw znajduje w danym wypadku zastosowanie;

- wszczeciem przez KE dochodzenia formalnego (kontroli gtéwnej) zgod-
nie z art. 88 ust. 2 TWE, ma to miejsce jesli po dokonaniu wstepnej oceny
KE dojdzie do przekonania, ze notyfikowana pomoc budzi watpliwosci, co
do jej zgodnosci z zasadami wspdlnego rynku, o wszczeciu postepowania
ogtasza si¢ w Dzienniku Urzedowym UE wzywajac paiistwo jak i zaintere-
sowane strony do skladania wyjasnien®® .

Dwie pierwsze kategorie decyzji nie mogg zosta¢ uzaleznione przez KE
od spetnienia dodatkowych warunkéw? , KE moze albo w pelni zatwierdzié
dany srodek (lub uznac ze nie stanowi on pomocy) albo skierowa¢ sprawe na
droge formalnego dochodzenia.

Jesli w ciagu dwéch miesigey KE nie ustosunkuje si¢ do dokonanego
zgloszenia, oznacza to milczacg akceptacje (brak zastrzezeri) notyfikowane;j
pomocy* . KE nie moze w p6Zniejszym czasie zadaé zwrotu pomocy, co do

% Preliminary examination.

¥ Por. S. Dudzik, Postgpowanie. .., s. 4 i tam cytowane OETS.

% Co do zasady w terminie jednego miesigca, ktdry to termin w usprawiedliwionych wypad-
kach moze by¢ przez Komisje wydluzony.

¥ Por. S. Dudzik, Postgpowanie..., s. 5.

% Por. V. Goetz, Prawo..., s. 975.
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ktérej si¢ nie wypowiedziata, cho¢ pomoc taka, o ile jest niezgodna z zasa-
dami jednolitego rynku nie ulega zalegalizowaniu. KE skrdcita ten termin do
30 dni, gdy chodzi o dotacje indywidualne w ramach zatwierdzonych pro-
graméw pomocowych. By méc legalnie udzieli¢ pomocy, paistwo musi jed-
nak zawiadomi¢ o tym KE, ktéra ma 15 dni na zajecie stanowiska, dopiero
po uptywie tego terminu pafistwo moze wcieli¢ program pomocowy lub in-
dywidualng pomoc w zycie (art. 4 ust. 6 rozporzadzenia). Przed podjgciem
przez KE decyzji stwierdzajacej, iz sSrodek bedacy przedmiotem zgloszenia
nie stanowi pomocy, decyzji o nie wnoszeniu sprzeciwu, decyzji o wszczg-
ciu formalnej procedury dochodzenia lub decyzji o zakonczeniu formalne;j
procedury dochodzenia, notyfikacja moze by¢é wycofana w przypadku pro-
jektu programu pomocowego — na wniosek organu administracji publicznej
opracowujgcego ten projekt, za zgodg Rady Ministréw, zas w przypadku
pomocy indywidualnej — na wniosek podmiotu udzielajacego pomocy, gdy
chodzi o projekt pomocy indywidualnej na restrukturyzacje to na wniosek
podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc lub podmiotu udzielajgcego pomocy.
Prezes UOKIiK niezwlocznie informuje KE o wycofaniu notyfikacji.

Poprzez regulacj¢ de minimis KE wytacza z obowigzku zgtoszenia dota-
cje o niewielkim znaczeniu (pomoc bagatelna) — dotyczy to dotacji, nie prze-
kraczajacej dla danego przedsi¢gbiorcy 100.000 Euro w okresie 3 lat, nie ma
to jednak zastosowania do dotacji w sektorach: stali, stoczniowym, transpor-
tu, gérnictwa weglowego, rolnictwa i rybotéwstwa.

Dopiero po wyraznym lub milczagcym wydaniu zezwolenia pomoc moze
zostaé przyznana®', na panstwie czlonkowskim cigzy nadal obowigzek in-
formowania o jej realizacji.

2.3.2. Dochodzenie formalne (kontrola gléwna*?)

Jesli w wyniku badania wstepnego KE stwierdzi, ze pomoc moze by¢
sprzeczna z zasadami wspdlnego rynku, wszczyna dochodzenie formalne,
w ktérym pomoc sprawdzana jest pod katem materialnych kryteriéw art. 87
TWE. Na tym etapie zardwno na paistwie jak réwniez na beneficjencie po-
mocy cigzy obowigzek wspdtpracy, paristwo ma udostepni¢ wszelkie potrzebne

3! Por. Art. 3 rozporzadzenia Rady 659/99 z 22.03.1999 ustanawiajacego szczegdlne zasady
stosowania art. 93 TWE; por. tez S. Dudzik, Bezposrednia..., s. 55-57.
32 Por. F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo...., s. 406; formal investigation procedure.
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informacje. O obowigzku tym, jest zawiadamiane obwieszczeniem w Dzien-
niku Urzedowym UE. W zakresie postgpowania przed KE, organem wtlasci-
wym jest Prezes UOKiK. Zaréwno w toku postgpowania wstgpnego, jak
i dochodzenia formalnego, KE moze zada¢ od panstwa cztonkowskiego do-
datkowych informacji, jesli uzna je za potrzebne. W przypadku pomocy ist-
niejagcej KE moze zwrdci€ sie o zastosowanie Srodkéw dostosowawczych.
Przedsiebiorstwo, korzystajagce z pomocy ma tylko zobowigzanie ujawnienia
informacji, ktére nie jest jednak skorelowane z uprawnieniami kontrolnymi
KE. Podkresli¢ nalezy, iz w zwigzku z faktem, ze KE podejmuje decyzje na
podstawie posiadanych informacji, czgsto w interesie beneficjenta pomocy
leze¢ bedzie przedstawienie wszelkich jej okolicznosci. Podczas tego etapu
postepowania wszystkie zainteresowane strony mogg przedktadaé swoje sta-
nowisko dotyczace badanego projektu pomocy. Stanowiska zainteresowanych
przekazywane sg paristwu cztonkowskiemu, ktére dokonato notyfikacji, dzig-
ki temu ma ono mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do stanowisk innych stron,
w tym réwniez do stanowiska Komisji. W zwigzku z postepowaniem przed
Komisjg polskie organy administracji publicznej, ktére opracowaty projekty
programéw pomocowych, podmioty udzielajace pomocy, ktére opracowalty
projekty pomocy indywidualnej, podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie pomo-
cy lub inne wlasciwe podmioty przedstawiajg Prezesowi UOKiK, w wyzna-
czonym terminie, informacje niezbedne do opracowania odpowiedzi na zapy-
tania Komisji, wyjasniefi, uwag lub stanowisk. Prezes UOKIiK konsultuje
Z tymi podmiotami, tre§¢ odpowiedzi, wyjasnien, uwag lub stanowisk — opra-
cowanych przez niego na podstawie przekazanych informacji i niezwlocznie
przekazuje je KE za posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli.

Prawo do przedlozenia swoich uwag przystuguje réwniez innym paristwom
czlonkowskim, jak i kazdej osobie, przedsigbiorstwu lub zrzeszeniu przedsig-
biorstw, stowarzyszeniom gospodarczym i zwigzkom zawodowym?, ktérych
interesy mogg zosta¢ naruszone wskutek udzielenia pomocy. Przedktadajace-
mu uwagi KE ma obowigzek dorgczy¢ kopie decyzji w sprawie pomocy, co
jak zauwaza S.Dudzik**, utatwia mu zaskarzenie takiej decyzji do Sgdu Pierw-
szej Instancji. Przedlozone stanowiska sg z kolei przedstawiane przez KE za-
interesowanemu pafistwu cztonkowskiemu, ktére w terminie miesigca moze

33 Por. A. Cieslifiski, Wspdlnotowe..., s. 527.
3% Por. S.Dudzik, Postgpowanie..., s. 5.
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zajaé swoje stanowisko wobec przedlozonych mu uwag. Nie dopetnienie po-
wyzszego obowigzku przez KE, moze skutkowaé stwierdzeniem przez Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci (dalej jako: ETS) niewaznosci decyzji koricza-
cej postepowanie, o ile zainteresowane painstwo wykaze, ze przy umozliwieniu
mu czynnego udzialu w postgpowaniu, jego wynik bylby odmienny™ .

Jesli paristwo zwrdci si¢ do Rady w trybie art. 88. ust 2 TWE, postepowa-
nie przed KE zostaje zawieszone, dopdki Rada nie wypowie si¢ w sprawie
wniosku paristwa o uznanie dotacji za zgodng ze wspdlnym rynkiem z powodu
»hadzwyczajnych okolicznosci”. Zawieszenie trwa najdtuzej 3 miesigce.
Decyzja Rady wymaga jednomyslnosci. Wniosek do Rady moze by¢ zlozony
jeszcze po wydaniu przez KE ostatecznej decyzji negatywnej, woéwczas za-
wieszeniu podlega wykonanie decyzji KE, najdluzej na okres 3 miesigcy?.

Etap dochodzenia formalnego koniczy si¢ wydaniem decyzji KE:

- zezwalajacej na udzielenie pomocy — decyzja pozytywna — gdy usunie-
to watpliwosci, co do zgodnosci planowanej pomocy z zasadami wspdlnego
rynku;

- zezwalajacej na udzielnie pomocy pod pewnymi warunkami®’ — decy-
zja dozwalajaca moze naktada¢ pewne dodatkowe obowigzki (np. obowig-
zek sktadania okresowych raportéw z przebiegu pomocy) lub by¢ uzaleznio-
na od spetnienia dodatkowych warunkéw?* przez udzielajacego lub
beneficjenta pomocy®;

Wydanie jednej z powyzszych decyzji moze by¢ poprzedzone dokona-
nymi przez panistwo cztonkowskie, w wyniku negocjacji z KE modyfikacji
zgloszonego projektu pomocy.

- zakazujacej udzielenia pomocy — decyzja negatywna — gdy notyfiko-
wana pomoc nie jest zgodna z regutami wspdlnego rynku. Jesli wbrew takiej
decyzji pomoc zostataby udzielona KE i kazde pafistwo cztonkowskie moze
whnies¢ skarge do ETS z pominigeciem procedury art. 226-227 TWE®.

3 Por OETS France v. Comission, C-301/87, na stronie internetowej ETS, www.curia.eu.int.
% Por. V. Goetz, Prawo...., s. 978.

37 Decyzja warunkowa jest w samej swej istocie rodzajem decyzji pozytywne;j.

3% W przypadku ich niedopetnienia KE moze skierowaé spraw¢ bezposrednio do ETS
z pomini¢ciem procedury z art. 226-227 TWE — por. OETS British Aerospace and Rover
v. Comission, C 294/90, na stronie internetowej ETS, www.curia.cu.int.

¥ Szerzej na temat decyzji warunkowych, por. S. Dudzik, Postgpowanie..., s. 7.

4 Por. T. Skoczny [w:] Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, pod red.
J. Barcza, Warszawa 2003, s. 290.
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W praktyce czeste sg decyzje mieszane, ktdre pewien projekt pomoco-
wy tylko w czesci uznajg za niezgodny z zasadami wspdlnego rynku i w tym
zakresie zakazujg udzielenia pomocy, za§ w pozostalym zakresie pomoc
dopuszczajg.

Na wydanie jednej z w/w decyzji KE ma zasadniczo 18 miesi¢cy od
daty rozpoczgcia postgpowania*! , jest to jednak termin instrukcyjny, mozli-
we jest jego przedtuzenie na podstawie porozumienia pomi¢dzy KE i zainte-
resowanym pafistwem cztonkowskim. Wydanie decyzji powinno nastapic,
gdy tylko usunigte zostang watpliwosci, co do zgodnosci notyfikowanej po-
mocy z zasadami wspdlnego rynku**. W przypadku niepodjgcia przez KE
decyzji w péitorarocznym terminie, paistwo moze zgdaé jej wydania w ter-
minie dwéch miesiecy na podstawie informacji posiadanych przez KE.
Z rozwigzania tego wynika dla pafstwa pewne ryzyko, poniewaz o ile KE
nie ma pelnych informacji umozliwiajacych jej wydanie decyzji pozytyw-
nej, musi wydaé decyzj¢ negatywng*. Cofnigcie przez paristwo projektu
pomocowego na tym etapie wymaga réwniez formalnego zakorczenia po-
stepowania przez KE (inaczej, wigc, niz gdy ma to miejsce na etapie bada-
nia wstepnego).

Decyzja zezwalajaca moze mie¢ charakter deklaratoryjny lub konstytu-
tywny. Z pierwszego rodzaju decyzjami mamy do czynienia w przypadku
pomocy zgodnej ex lege z postanowieniami traktatu (art. 88 ust. 2 TWE),
z drugimi — w przypadkach art. 88. ust. 3 TWE, w ktérych uznanie pomocy
za zgodng ze wspdlnym rynkiem nalezy do dyskrecjonalnej wiadzy KE*.
KE uzasadnia swoje decyzje. Ocena pomocy dokonana przez KE podlega,
bowiem kontroli Sgdu Pierwszej Instancji i ETS.

W przypadku podjecia przez KE decyzji stwierdzajacej, iz Srodek beg-
dacy przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy, decyzji o nie wnosze-
niu sprzeciwu, decyzji o wszczeciu formalnej procedury dochodzenia lub

# Przyjmuje sie, ze chodzi o rozpoczecie etapu dochodzenia formalnego, por. S. Dudzik,
Postgpowanie..., s. 6.

42 Por. OETS 223/85 Rijn-Schelde-Verolme (RSV) Machinefabrikien en Schepsveren Nv
v. Comission, w ktérym ETS uznal bezskutecznos¢ srodka zastosowanego przez Komisjg
w decyzji wydanej w 26 miesigcy od wszczgcia postgpowania.

# Por. S. Dudzik, Postgpowanie..., s. 6.

“ Por. OETS C730/79 — Philip Morris Holland Bv v. Comission; 310/85 — Deufil GmbHé&co
KG v. Comission; C301/87 France v. Comission, C39/94 SFEI and others v. La Poste and
others i in., na stronie internetowej ETS, www.curia.eu.int.
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decyzji o zakoniczeniu formalnej procedury dochodzenia lub decyzji naka-
zujacej udzielenie informacji czy nakazujacej zawieszenie lub tymczasowa
windykacje pomocy, Prezes UOKIiK niezwiocznie informuje o tym wtasci-
wy podmiot, przekazujac mu jednoczesnie kopi¢ decyzji. Czyni to réw-
niez w przypadku wydania przez KE zalecenia rzeczowej zmiany progra-
mu pomocowego, wprowadzenia wymogdéw proceduralnych lub wycofania
programu pomocowego. Informacje o podjeciu przez KE decyzji stwier-
dzajacej, iz srodek bedacy przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy,
decyzji o nie wnoszeniu sprzeciwu, decyzje o wszczeciu formalnej proce-
dury dochodzenia lub decyzje o zakoriczeniu formalnej procedury docho-
dzenia Prezes UOKIiK oglasza w powszechnie dostepne;j sieci teleinforma-
tycznej.

2.4. Publikacja decyzji

Adresatem decyzji jest panistwo cztonkowskie, ktére powinno by¢ o niej
niezwlocznie zawiadomione i ktére ma mozliwos¢ zgloszenia zastrzezenia
wymogu dochowania tajemnicy, obejmujgcej pewne postanowienia decyzji.
Tym samym wersje decyzji — przestana panstwu i udostgpniona osobom trze-
cim mogg si¢ wzajemnie réznic.

Dla swej skutecznosci decyzja musi zosta¢ dorgczona uczestnikom pro-
cedury (zaréwno beneficjentowi pomocy indywidualnej jak i osobom lub
przedsigbiorcom, czy ich zrzeszeniom oraz panistwom, ktére w trakcie pro-
cedury zabieraty stanowisko) i opublikowana w Dzienniku Urzgdowym UE.
Przy czym w przypadku decyzji koriczacych badanie wstepne, innych niz
decyzja o skierowaniu do procedury formalnego dochodzenia, publikowane
sg one w formie streszczenia, Z zaznaczeniem, ze zainteresowany moze otrzy-
mac kopi¢ decyzji w jej pelnym brzmieniu w autentycznej wersji (wersjach)
jezykowych. Decyzje koniczace procedur¢ formalnego dochodzenia publi-
kowane sg w pelnej wersji. Publikacji podlegajg rowniez decyzja KE o przed-
tuzeniu dochodzenia formalnego oraz informacja o wycofaniu zgloszenia
programu pomocowego przez panstwo na tym etapie. Decyzja Rady wyda-
na na podstawie art. 88 ust. 2 TWE podlega publikacji, tylko w przypadku
jednomyslnego stanowiska Rady w tej kwestii.

Pomoc moze zosta¢ legalnie przyznana dopiero po zakonczeniu proce-
dury koficowa decyzjg KE. Decyzja staje si¢ skuteczna z chwilg ogloszenia.
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3. Zaskarzalnos¢é

Decyzje KE, wydane zaréwno w procedurze badania wstepnego, jak
i kontroli gtéwnej, mogg by¢ zaskarzane do ETS:

— przez KE Iub panistwo cztonkowskie na podstawie procedury art. 88.
ust. 2 niezaleznie od postanowieni art. 226-227 TWE,;

— przez beneficjenta pomocy, ktéry moze do Sadu Pierwszej Instancji na
podstawie art. 230 TWE zaskarzy¢ decyzj¢ KE, ktéra zobowigzuje panistwo
czlonkowskie do rewindykacji nielegalnie udzielonej pomocy;

— przez konkurentéw beneficjanta pomocy, na ktérg udzielono zezwole-
nie — réwniez na podstawie art. 230 TWE do Sadu Pierwszej Instancji® .

Ocena sgdowa dotyczy zasadnosci i legalnosci decyzji KE, w tym pra-
widlowosci procedowania oraz analizy ekonomiczne;j.

Odnosnie do mocy art. 87 TWE wypowiedziat si¢ ETS*, stwierdzajac
7e ,,zamiarem traktatu, ktéry w art. 93 (obecnie 88) TWE ustala system sta-
tego nadzoru nad pomocg panistwowg, sprawowanego przez KE, jest to aby
ewentualna niezgodnos$¢ pomocy z prawem Wspdlnot byla ustalana w dro-
dze procedury wszczetej przez KE i1 poddanej kontroli Trybunatu. Oznacza
to, Ze strony nie mogg na podstawie samego tylko art. 92 (obecnie 87) TWE
zwroci¢ si¢ do sagdu krajowego o stwierdzenie, ze dana forma pomocy jest
niezgodna z prawem wspdlnotowym (...). Taka mozliwos¢é wszakze istnieje,
gdy art. 92 (obecnie 87) TWE stat si¢ przedmiotem wyktadni na poziomie
Wspdlnoty w drodze decyzji wydanych na podstawie art. 93. ust 2 (obecnie
art. 88) TWE (...)” Oznacza to brak bezposredniej skutecznosci art. 87 TWE.
Jednak stanowisko ETS w tej kwestii nie jest jednolite* .

W postepowaniach z zakresu pomocy publicznej toczacych si¢ przed ETS
i Sadem Pierwszej Instancji, w ktérych strong jest Polska, w przypadku za-
skarzenia przez Polske decyzji KE w sprawach z zakresu pomocy publiczne;j,
lub w przypadku skargi wniesionej przez Polske¢*® przeciwko innemu paristwu

4 Szerzej na ten temat por. V. Goetz, Prawo..., s. 985-987.

4 Por. OETS C 78/76 Firma Steinike und Weinlig v. REN, [w:] Prawo Wspdlnot..., s. 808-810.
4T Kwestie te nie sg przedmiotem niniejszego opracowania, odnosnie bezposredniej skutecz-
nosci art. 87 i n. TWE oraz wydanych na jego podstawie decyzji KE i Rady (ktére co do
zasady sg bezposrednio skuteczne) por. S. Dudzik, Bezposrednia..., s. 42-50 i tam powotane
orzecznictwo.

® W przypadku zaskarzenia decyzji KE przez zainteresowanego przedsigbiorce lub inny
podmiot nie korzystaja oni z tej formy reprezentacji.
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czlonkowskiemu, ktére narusza postanowienia art. 87-89 TWE organem wia-
Sciwym do reprezentowania Polski jest Prezes UOKiK. Wnosi on odwotania
od decyzji KE do ETS i Sadu Pierwszej Instancji w sprawach z zakresu pomo-
cy publicznej w imieniu Polski, za zgoda Rady Ministr6w*, a na wniosek
organu jednostki samorzadu terytorialnego w jej imieniu. Prezes UOKIK jest
tez organem wlasciwym do wnoszenia, za zgoda Rady Ministr6w>’, w imie-
niu Polski, spraw z zakresu pomocy publicznej do ETS oraz uczestniczenia w
toczacych si¢ postepowaniach, przy czym moze on korzystaé z zastepstwa
prawnego. Koszty zastepstwa sg pokrywane z budzetu paristwa, a jezeli z wnio-
skiem o wniesienie odwolania wystgpuje organ samorzadu terytorialnego, to
on pokrywa koszty zastgpstwa prawnego. Na Prezesie UOKIiK spoczywa row-
niez obowigzek informowania w powszechnie dostgpne;j sieci teleinformatycz-
nej o toczacych sig postegpowaniach®®, w ktérych Polska jest strong .

4. Podsumowanie

Silna pozycja KE i jej dalekosi¢zne prerogatywy w zakresie dokonywa-
nia oceny, poddane jednak kontroli ETS, sa zaaprobowanym srodkiem ochro-
ny wspélnego rynku>?. Zaznacza si¢, ze do ostatecznych decyzji odmow-
nych KE dochodzi rzadko, tylko w ok. 2% badanych przez KE przypadkéw.
Krytyce poddano jednak przewlektos¢ postepowania przed KE, w przypad-
ku odwotania do ETS postgpowanie trwa nawet do dwdch lat.

Wprowadzenie Rozporzgdzeniem numer 659/99 uregulowanego postepo-
wania przed KE w sprawie notyfikowanej pomocy paristwa tworzy czytelne
i przejrzyste zasady postepowania zaréwno KE, jak i uczestnikéw procedury,
dlatego zastuguje na pozytywng oceng. Wskaza¢ jednak trzeba na pewne upo-
Sledzenie uprawnient podmiotéw prywatnych zainteresowanych wynikiem po-
stepowania na etapie kontroli wstepnej* .

# Rada Ministréw wyraza zgod¢ na wniesienie odwolania, biorgc pod uwage stanowisko
podmiotu opracowujacego projekt programu pomocowego, podmiotu udzielajacego pomo-
cy, stanowisko Prezesa UOKIK, a takze stanowiska zgloszone przez inne podmioty, ktére
maja interes prawny w zakresie wniesienia odwotania od decyzji Komisji.

% Rada Ministréw wyraza zgodg, biorgc pod uwage stanowisko Prezesa UOKIK.

3! Prezes UOKIK podaje informacje o wniesieniu odwotania od decyzji Komisji, wniesieniu
sprawy do ETS, wydaniu orzeczenia ETS lub Sadu Pierwszej Instancji w sprawach dotycza-
cych pomocy publicznej.

32 Por. V. Goetz, Prawo..., s. 942-943,

3 Por. S. Dudzik, Postgpowanie..., s.8.
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Analizujagc nowe rozwigzania przyjete w polskiej ustawie o warunkach
dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw,
nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzenie wstepnego postepowania kontrol-
nego. Zwazywszy, iz notyfikacja programu pomocowego lub projektu po-
mocy indywidualnej przez panistwo czlonkowskie prowadzi do wszczecia
postepowania przed KE, w wyniku, ktérego rozstrzygnig¢ta zostanie kwestia
dopuszczalnosci pomocy publicznej, a tym samym dopuszczalnos¢ jej udzie-
lenia, wazne jest profesjonalne przygotowanie samej notyfikacji. UOKiK
zbada na tym etapie spetnienie wymogdéw formalnych notyfikacji, a takze to
czy dotyczy ona srodka rzeczywiscie stanowigcego pomoc publiczng, gdy-
by tak nie bylo, to niepotrzebne zgloszenie tylko wstrzymywatoby udziele-
nie pomocy. UOKIiK sprawdzi tez, czy notyfikacja dotyczy projektu pomocy
zgodnego z zasadami wspdlnego rynku i dopuszczalnego w prawie wspol-
notowym. W uzasadnieniu projektu ustawy, wskazano réwniez na inny istot-
ny aspekt wprowadzenia procedury kontroli wstepnej. Procedura ta ma stu-
zy¢ uzgodnieniu tresci notyfikacji ,,miedzy organami administracji i innymi
podmiotami uprawnionymi do udzielania pomocy, biorgc pod uwage to, ja-
kie cele spoleczno-gospodarcze majg by¢ osiggnigte dzieki udzielaniu po-
mocy oraz jakie powinny by¢ warunki jej dopuszczalnosci, by projekt zostat
zaakceptowany przez KE”**.

3 Wszystkie cytowane fragmenty uzasadnienia pochodzg ze strony Sejmu RP, www.sejm.gov.pl/
prawo.
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