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Specyfika pojecia
»przynaleznos¢ do Narodu Polskiego”
w stosunkach miedzynarodowych — uwagi
na tle realizacji ustawy o Karcie Polaka
przez polskie stuzby konsularne

»Polskos¢ jest to przede wszystkim przynalezno$é — swiadoma, rzecz jasna —
do polskiej wspdlnoty narodowej. Bez $wiadomosci (...) nie ma polskosci. (...)
A wiec — mniej nawet by¢ Polakiem (...) niz czué sie Polakiem”!

1. Wprowadzenie

Termin ,przynalezno$é¢ do Narodu Polskiego” od czasu uchwalenia ustawy
o Karcie Polaka? stal sie przedmiotem dyskusji praktykéw i teoretykéw prawa,
stuzb konsularnych, socjologdw i politologdw. Jest to termin zloZony i niejedno-
znaczny.

Zasadniczg cechg ustawy o Karcie Polaka, ktéra wprowadzita pojecie przy-
naleznosci do Narodu Polskiego, jest niejasnos¢ natury jezykowej. Z preambuly
ustawy o Karcie Polaka wynika, Ze jest ona spelnieniem oczekiwan ,tych, ktorzy
polskimi obywatelami nigdy wczesniej nie byli, lecz ze wzgledu na swoje poczucie
tozsamosci narodowej pragng uzyska¢ potwierdzenie przynaleznosci do Naro-
du Polskiego”. Juz na samym poczatku pojawia sie wiec odniesienie do pojeé
trudno definiowalnych, czyli poczucia tozsamosci narodowej i przynaleznosci do
Narodu Polskiego. Przechodzac do rozwazan nad trescig i znaczeniem terminu
,przynalezno$¢ do Narodu Polskiego”, warto na poczatku przyjrzeé sie dwom

UT. Lepkowski, Uparte trwanie polskosci, Londyn—Warszawa 1989, s. 11.
2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka (Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280
ze zm.).
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kluczowym w tym aspekcie regulacjom prawnym, tj. ustawie o Karcie Polaka
1 ustawie o repatriacji:

ustawa o Karcie Polaka, art. 2:

1. Karta Polaka moze by¢ przyznana osobie, ktora deklaruje przynaleznosé
do Narodu Polskiego i spelni fcznie nastepujace warunki:

1) wykaze swoj zwigzek z polskoscig przez przynajmniej podstawowg zna-
jomos¢ jezyka polskiego, ktory uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajomosé
i kultywowanie polskich tradycji i zwyczajow;

2) w obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej «kon-
sulem», lub upowaznionego pracownika organizacji, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 1, ztozy pisemng deklaracje przynaleznosci do Narodu
Polskiego;

3) wykaze, Ze jest narodowosci polskiej lub posiadala obywatelstwo
polskie lub co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje
pradziadkéw bylo narodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo
polskie, albo przedstawi zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonij-
nej dzialajacej na terenie jednego z pafistw, o ktorych mowa w ust. 2,
potwierdzajgce aktywne zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz jezyka
i kultury polskiej lub polskiej mniejszo$ci narodowej przez okres co
najmniej ostatnich trzech lat.

2. Karta Polaka moze by¢ przyznana wylacznie osobie posiadajgcej w dniu
zlozenia wniosku o wydanie Karty Polaka obywatelstwo Republiki Armenii,
Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Biatorus, Republiki Estoniskiej,
Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Lotewskiej, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej, Republiki
Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy albo Republiki Uzbekistanu albo
posiadajacej w jednym z tych panstw status bezpafnstwowca.

Warto zauwazyd, ze pojecie ,,przynaleznosé¢ do Narodu Polskiego” pojawilo

si¢ réwniez w ustawie o repatriacji:

ustawa o repatriacji, art. 5°:

1. Za osobe polskiego pochodzenia, w rozumieniu niniejszej ustawy, uznaje
sie osobe deklarujgcg narodowosc polskg i spetniajgcg tacznie nastepujace
warunki:

1) conajmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkdw albo dwoje pradziadkow
bylo narodowosci polskiej;

2) wykaze ona swoj zwigzek z polskoscia, w szczegdlnosci przez pieleg-
nowanie polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow.

> Ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze
zm.).
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2. Za osobe polskiego pochodzenia uznaje sie rowniez osobe deklarujacg
narodowos¢ polska, ktora posiadata w przeszlosci obywatelstwo polskie
lub co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziad-
kow posiadato obywatelstwo polskie oraz spelniajaca warunek okreslony
w ust. 1 pkt 2.

3. Wharunek okreslony w ust. 1 pkt 1 uwaza sie za spetniony, jezeli co najmniej
jedno z rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw wnioskodawcy
potwierdzilo swoja przynaleznos¢ do Narodu Polskiego przez, w szcze-
gblnosci, pielegnowanie polskich tradycji i zwyczajow [podkr. TL.W.]”.

Obecnie regulacje prawne w zakresie polskiego pochodzenia jednostki po-
stugujg sie zatem nastepujgcymi terminami: ,narodowos¢ polska”, ,polskie po-
chodzenie” i ,przynaleznos¢ do Narodu Polskiego”,; a proby okreslenia prawnego
znaczenia tych poje¢ wzbudzajg liczne kontrowersje. Tym bardziej, ze zaréwno
prawo krajowe, jak i prawo miedzynarodowe nie ustalito dotychczas normatyw-
nych definicji, co bylo przyczyng licznych kontrowersji i polemik juz na etapie
prowadzenia dyskursu nad projektem ustawy o Karcie Polaka. Czy te terminy sg
zrdznicowane treSciowo, czy tez mozna uzna¢ ich znaczenie za podobne badz
nawet takie same? Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na tak postawione py-
tanie jest trudne. Niezbedne wydaje sie przeprowadzenie w tym zakresie analizy
elementow, ktore sktadajg sie lub mogg sktadad sie na te pojecia. Zabieg jest o tyle
skomplikowany, ze po pierwsze: ani Karta Polaka, ani ustawa o repatriacji nie
wskazujg elementéw sktadajacych sie na omawiane pojecia; po drugie, poczucie
narodowosci polskiej, polskiego pochodzenia narodowego czy przynaleznosci
narodowej (jakkolwiek to zostalo nazwane w jezyku ustawy) to przede wszystkim
kwestia swiadomosci i poczucia przynaleznosci do okreslonej grupy narodowe;j,
swoistych wiezoéw (historycznych, rodzinnych, kulturalnych, spotecznych itp.),
a wiec charakteru i rodzaju zwigzania cudzoziemca z panstwem polskim.

Projekt ustawy o Karcie Polaka byl szeroko dyskutowany na forum Sejmu,
Senatu, szczeblach ministerialnych i w ramach dialogu spofecznego. Na tle terminu
,przynaleznos¢ do Narodu Polskiego” wprowadzonego na potrzeby Karty Polaka
pojawialy sie glosy zauwazajgce zréznicowanie i brak jednolitosci terminologicznej
w zakresie uzywania w polskim ustawodawstwie poje¢: poczucia narodowosci
polskiej, polskiego pochodzenia narodowego, przynaleznosci narodowej i przy-
naleznos$ci do Narodu Polskiego. Sg to terminy — wydaje sie — majgce wspdlny
mianownik, jakim jest okreslenie przynaleznosci czy poczucia takiej przynaleznosci
do polskiej grupy narodowe;.

Na tle unormowan ustawy o Karcie Polaka zachodzi pewna watpliwos¢,
czy ustawodawca stworzyl nowg kategorie prawng — ,,przynaleznos¢ do Narodu
Polskiego”, czy tez jest to przypadkowa rdéznica, zaburzajaca pewng spdjnosé
systemowa, szczegOlnie w kontekscie ustawy o repatriacji.
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2. Tozsamos$é narodowa, obywatelstwo, narodowos¢
a pojecie przynaleznosci do narodu

Analizujgc znaczenie terminu ,,przynaleznos¢ do Narodu Polskiego”, nalezy
nawigza¢ do poczucia tozsamosci narodowej — to ono decyduje, czy jednostka
wyraza, czy tez nie wyraza przynaleznosci narodowej. Wspolczesnie suwerenne
panstwa nie majg juz monopolu na okreslanie tozsamosci swoich obywateli*.
Posiadanie obywatelstwa wcale nie musi przektada¢ sie na subiektywne poczucie
zwigzania z danym panstwem, mimo obiektywnego de zure i de facto zwigzania
i ulokowania w nim tzw. centrum zyciowego jednostki (zycia rodzinnego i za-
wodowego). Tradycyjnie obywatelstwo bylo i jest jednym z najgorliwiej strze-
zonych atrybutéw pafistwa’, a jego konstrukcja prawna nie wywoluje zazwyczaj
kontrowersji, cho¢ znane sg praktyce miedzynarodowej takie przyktady, ktore sg
przedmiotem krytycznej dyskusji, jak konstrukcja obywatelstwa mikropanstw
(np. Andory), gdzie stosuje sie tzw. platne nabycie obywatelstwa, czy Watykanu,
gdzie otrzymanie obywatelstwa zalezy od petnienia okreslonych funkcji w Stolicy
Apostolskiej. W odréznieniu od innych panstw obywatelstwa watykanskiego nie
dziedziczy sie po rodzicach w chwili narodzin ani tez nie nabywa go ze wzgledu
na fakt urodzenia na terytorium Watykanu.

Inaczej rzecz ma sie w pojmowaniu koncepcji przynaleznosci do narodu, ktora
jest swoistg hybrydg poczucia jednostki, tworem bez jednoznacznych konturéw,
ale ktory w polskim ustawodawstwie odgrywa niewatpliwie wazng role na tle sto-
sowania ustawy o repatriacji i ustawy o Karcie Polaka. Zasadniczg kwestig jest fakt,
ze poczucie przynalezno$ci do narodu wigze sie z posiadaniem i stwierdzeniem
przez jednostke tozsamosci narodowe;j.

Pojecie obywatelstwa jest w zasadzie zdefiniowane w prawie miedzynaro-
dowym (interpretacja zapoczatkowana przez Miedzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwosci w orzeczeniu w sprawie Nottebobn:®), np. w Europejskiej konwencji
o obywatelstwie (art. 2: ,Obywatelstwo oznacza prawng wiez pomiedzy osoba
a pafistwem i nie wskazuje na pochodzenie etniczne tej osoby”).” Natomiast ter-
min ,narodowos¢” czy ,,przynaleznosé narodowa” nie ma legalnych, powszechnie
uznawanych definicji w stosunkach miedzynarodowych.

Z punktu widzenia art. 4 Konstytucji RP z 1997 roku®, zgodnie z ktorym:
,»1. Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. 2. Narod

4 W Sadurski, Obywatelstwo europejskie, Studia Europejskie 2005, nr 4, s. 40.

5 Ibidem, s. 31.

¢ Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Notteboblm (Liechtenstein
przeciwko Gwatemalr) z 6 kwietnia 1955 roku, ICJ Rep.1955, s. 23.

7CETS No. 166.

& Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio” oraz postano-
wiefi Preambuly Konstytucji RP posiadajgcej moc normatywna: ,,(...) my, Narod
Polski —wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego
zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie podzielajacy tej wiary”,
powstaje jurydyczne znaczenie stowa ,nar6d” w polskim porzadku prawnym.
Z tych powodow pojecie ,nar6d” nalezatoby rozumieé, opierajac sie na zasadzie
clara non sunt interpretanda (to, co jasne, nie podlega interpretacji), ze naréd polski
stanowig wszyscy obywatele Rzeczypospolitej Polskie;j’.

Nieodtacznie z pojeciem narodu wigze sie stowo ,narodowo$¢”. Mozna powie-
dzie¢ w najogdlniejszym ujeciu, ze obywatelstwo to stan prawny, za$ narodowo$¢ to
stan faktyczny. W odrdznieniu od obywatelstwa, ktére jest jednoznacznie okreslane
przez prawo, narodowo$¢ stanowi stan swiadomosci kazdego czlowieka i wynika-
jacg z tego stanu jego identyfikacje z dang grupg narodowg/etniczng!’. Dlatego
tez niemozliwe jest ,,zadekretowanie” swiadomosci narodowej cztowieka'!.

Na podstawie wyktadni jezykowej, wedlug stownika jezyka polskiego, narodo-
wos¢ oznacza ,,przynaleznos¢ do danego narodu; tez: poczucie tej przynaleznosci”.
Podobna definicja zostala zawarta w ustawie o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2011 roku: ,Narodowos¢ (przynalezno$é narodowa lub et-
niczna) jest deklaratywng (opartg na subiektywnym odczuciu) cechg indywidualng
kazdego cztowieka, wyrazajaca jego zwigzek emocjonalny (uczuciowy), kulturowy
lub genealogiczny (ze wzgledu na pochodzenie rodzicéw) z okreslonym naro-
dem”'2. Zgodnie z uwagami metodycznymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego®
przyjeta definicja narodowosci jest na tyle otwarta, ze zezwala osobie spisywanej
na indywidualne, wlasne rozumienie pojecia narodowosci'.

Zdaniem E. Shilsa narody s3 ,spofeczng strukturg ztozong z jednostek,
ktére sg wzajemnie Swiadome tego, ze s3 czlonkami tego narodu”, natomiast
,2narodowos¢ jest stanem zbiorowej samoswiadomosci”?. To narodowos¢ tworzy
nardd, ale jednoczesnie nim nie jest, gdyz jej sSwiadomo§¢é ma wymiar indywidu-
alny. Nardd, poza odniesieniem do zbiorowosci, posiada swojg strukture, ktdra
przesadza o jego funkcjonowaniu'®. Z przytoczonych definicji wynika réwniez, ze

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 wrzesnia 2008 roku, sygn. akt K 5/07.

0 G. Janusz, Definiowanie mniejszosci w dokumentach miedzynarodowych i aktach prawa wewnetrz-
nego, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin, Vol. XV, 2 Sectio K 2008, s. 95.

U Thidem., s. 95.

12 Art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2011 r. (Dz. U. 2010, Nr 47, poz. 277), akt archiwalny.

b http://www.stat.gov.pl (dostep: 29.01.2014)

4 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikéw, Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012, s. 104-105.

5 E. Shils, Nardd, narodowosc, nacjonalizin a spoteczeristwo obywatelskie, Sprawy Narodowos-
ciowe 1996, t. V, z. 1 (8), s. 10.

16 Thiden., s. 9-10.
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jednostka nie otrzymuje od innych potwierdzenia swojej narodowosci (chociaz
jako wyraz pewnego stanu prawnego moze ona, ale nie musi, znajdowaé swoje
urzeczywistnienie w obywatelstwie), podczas gdy w narodzie funkcjonuje element
wzajemnosci’. Ogolnie wiec pojecia narodu uzywa sie na okreslenie wspdlnoty,
natomiast ,narodowos$¢” jest cecha!®.

Co zatem oznacza pod rzadami ustawy o Karcie Polaka pojecie przynaleznosci
do Narodu Polskiego, skoro nardd jest rozumiany w Polsce przede wszystkim jako
ogot obywateli polskich? Zdaniem P. Lisickiego ,,nar6d nie musi by¢ wspdlnota
etnicznych Polakéw, ale wszystkich, w tym cudzoziemcdw, ktorzy wyznajg podobne
warto$ci i gotowi sg do ofiar na rzecz Ojczyzny. Dzisiaj polsko$¢ znaczy co innego
niz kilkadziesiat lat temu. Zawsze jednak musi zawiera¢ w sobie przywigzanie do
ojczyzny, uznanie dla jej suwerennosci, przedkladanie jej korzysci nad interesy
innych wspdlnot™?.

Wspdlnym mianownikiem jest na pewno poczucie zwigzania z narodem
polskim w oparciu o subiektywne przekonanie oparte na pochodzeniu, kulturze,
wspolnych tradycjach, jezyku. Tak pojmowana przynaleznosé¢ do narodu jest
sprawg wolnego, indywidualnego wyboru danej osoby. Elementy, ktore sa nosne
z punktu widzenia rozumienia tej kategorii, majg rozny zakres znaczenia u réznych
osob i niejednolicie wplywajg na ksztaltowanie poczucia zwigzania i przynalez-
nosci do polskiej grupy narodowej. Kryteria zawarte w ustawie o Karcie Polaka
mozna podzieli¢ na dwie grupy, ktore muszg wspoélgraé jednoczesnie, tj.: kryteria
obiektywne — niezalezne od woli osoby fizycznej, zwlaszcza pochodzenie, a takze
czesciowo wychowanie w okreslonym duchu narodowym lub tez wychowanie
w danej kulturze, oraz kryteria subiektywne, gdzie przynaleznos¢ do narodu
wynika wylacznie z woli osoby fizycznej (zlozenie odpowiedniego oswiadczenia
przed urzednikiem konsularnym). Z punktu widzenia stanowiska doktryny po
drugiej wojnie Swiatowej przewazal raczej poglad, ze przy okreslaniu przyna-
leznosci narodowej osoby fizycznej nalezy bra¢ pod uwage zaréwno kryterium
obiektywne, jak i subiektywne, albowiem $§wiadomos¢ narodowa jednostki winna
wynikac¢ z jej pochodzenia etnicznego wzglednie wychowania w duchu danego
narodu®. W ostatnim okresie zauwazalne jest jednak preferowanie w stosunkach
miedzynarodowych kryterium subiektywnego — poczucia odmiennosci i dgzenia
do jej zachowania oraz utozsamiania sie z narodem zorganizowanym we wlasnym
panstwie?!. Jest to na pewno wynik wspolczesnego postrzegania i silnego akcen-

17 A. Glab, Rosjanie — migdzy narodowoscig a tozsamoscig, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
Spotecznego — Studia i Prace 2012, nr 1(9), s. 199.

8 Ibidem, s. 199.

Y P Lisicki, Otwartos¢ wspdlnoty, Rzeczpospolita z 29-30 maja 2010 roku, nr 19 (900), s. P1.

2 G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 33.

21 E. Kurzepa, Sytuacja administracyjnoprawna mniejszosci narodowych i etniczmych w Polsce,
Toruni 2009, s. 15.
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towania prawa jednostki do decydowania i wyrazania przynaleznosci do grupy
narodowej czy etnicznej, szczegdlnie na kontynencie europejskim, gdzie bardzo
wyraznie jest to widoczne w pracach, praktyce i w dokumentach Rady Europy

oraz KBWE/OBWE?.

3. Zréznicowane skutki prawne stwierdzenia polskiego pochodzenia
i przynaleznosci do Narodu Polskiego

Skutki prawne zwigzane ze stwierdzeniem polskiego pochodzenia sg chyba
najciekawsze w calym zakresie problemu definiowania przynaleznosci do Narodu
Polskiego. Wedlug ustawy o repatriacji stwierdzenie pochodzenia polskiego daje
osobie ubiegajacej sie o status repatrianta prawo do nabycia obywatelstwa polskie-
go. Wedlug ustawy o Karcie Polaka takich skutkéw nie ma, osoba nabywa tylko
uprawnienia wynikajgce z ustawy, a ulatwiajgce pobyt w Polsce, cho¢ posiadacz
Karty Polaka, mimo ze uznany za osobe przynalezng do Narodu Polskiego, nie
ma prawa osiedlenia sie na terenie Polski. Warto tu zwrdci¢ uwage na odrebnosé
procedur zwigzanych z przyznawaniem Karty Polaka od procedur zwigzanych
z legalizacjg pobytu cudzoziemcdw w Polsce. Karta Polaka nie jest dokumentem
legalizujacym pobyt jej posiadacza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie
oznacza nabycia polskiego obywatelstwa ani stwierdzenia polskiego pochodzenia
w rozumieniu odrebnych przepisow, nie jest rowniez dokumentem uprawniajagcym
do przekraczania granicy ani do osiedlenia sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustawa o Karcie Polaka nie zawiera przepisow, ktore przewidywalyby
wprowadzenie ulatwiefi przy ubieganiu sie o wydanie wizy lub udzielenie tytutu
pobytowego w Polsce. Posiadacz Karty Polaka moze jedynie na mocy tej ustawy
ubiega¢ sie o zwolnienie z oplaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie
wizy pobytowej krajowej lub o refundacje tej optaty. Obowigzujace przepisy prawa
przewidujg natomiast, iz posiadacz Karty Polaka musi spetnia¢ ogdlne przestanki
do wydania mu wizy, udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub
zezwolenia na osiedlenie sie. Z uwagi na powyzsze posiadacze Karty Polaka, aby
zalegalizowac swoj pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, s3 obowigzani
spelniac wszystkie przewidziane w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzo-
ziemcach? warunki do uzyskania zaréwno wizy, jak i zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony lub zezwolenia na osiedlenie sie. W zwigzku z powyzszym nalezy
przyjaé, ze osoba polskiego pochodzenia pragnaca osiedli¢ sie w Polsce powinna
wystapi¢ do wtadz administracji publicznej z wnioskiem o udzielenie jej zezwolenia
na osiedlenie sie. Zasady i tryb udzielania takich zezwolen reguluje wspomniana
wyzej ustawa o cudzoziemcach. Ustawa ta nie przewiduje szczeg6lnych preferencji

2 G. Janusz, op. cit., s. 33.
2 Dz. U. 22013 r. poz. 1650 ze zm.
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przy ubieganiu sie o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie cudzoziemcom
polskiego pochodzenia. Preferencje takie wprowadza natomiast Konstytucja RP,
ktéra jest aktem wyzszego rzedu i ma pierwszefnstwo w stosowaniu. Ustawa o cu-
dzoziemcach stanowi jedynie akt pomocniczy miedzy innymi w ustaleniu organu
odpowiedzialnego za rozpatrzenie przedmiotowej sprawy.

Natomiast w mysl art. 52 ust. 5 Konstytucji RP osoba, ktorej polskie pocho-
dzenie zostalo stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na stale. Majgc na uwadze art. 7 ust. 1 ustawy o Karcie
Polaka, jedyng ustawg okreslajaca, na jakich zasadach ustalane jest polskie po-
chodzenie, jest ustawa o repatriacji, ktorg mozna positkowaé sie przy rozpatry-
waniu tego typu wnioskow. W zwigzku z tym organ prowadzacy postepowanie
o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie cudzoziemcowi posiadajacemu polskie
pochodzenie powinien ustali¢ jego polskie pochodzenie na podstawie zalgczo-
nych do akt sprawy dokumentéw, pomocniczo wykorzystujac kryteria okreslone
w przedmiotowej ustawie. Powyzsze stanowisko zostalo wyrazone w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2003 roku?*.

Poniewaz z tresci art. 7 ust. 1 ustawy o Karcie Polaka wynika jednoznacznie,
iz przyznanie Karty Polaka nie stwierdza polskiego pochodzenia, wojewoda,
prowadzgc postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia zezwolenia na
osiedlenie sie na podstawie art. 52 ust. 5 Konstytucji RP, nie moze oprzeé swojego
rozstrzygniecia jedynie na fakcie, iz wnioskodawca posiada Karte Polaka. Zgod-
nie z przywolanymi wyzej przepisami wojewoda jest obowigzany przeprowadzi¢
postepowanie administracyjne, w wyniku ktorego powinien ustalié, czy wniosko-
dawca jest osobg polskiego pochodzenia. W trakcie prowadzonego postepowania
administracyjnego organ administracji publicznej moze wystgpi¢ do wlasciwego
konsula z prosbg o przekazanie dokumentéw, na podstawie ktorych zostata cu-
dzoziemcowi przyznana Karta Polaka, jednakze nie mogg one stanowi¢ jedynej
podstawy wydania przez wojewode decyzji w przedmiotowej sprawie. Nalezy
podkreslié, iz prowadzac postepowanie administracyjne, wojewoda obowigzany
jest — zgodnie z zasadami postepowania administracyjnego — w sposéb wyczer-
pujacy zebrad i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Dopiero po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego moze podjaé decyzje w sprawie.

Ustawa o Karcie Polaka wywolala wiele dyskusji i polemik co do znaczenia
terminu , przynalezno$¢ do Narodu Polskiego”. Zaréwno krytycy, jak i zwolen-
nicy tego rozwigzania zgodnie wskazywali na brak mozliwosci jednoznacznego
zdefiniowania kryteridw rozstrzygajacych o tym problemie, bowiem jest to przede
wszystkim sfera odczué psychicznych czlowieka. Po uchwaleniu ustawy o Karcie
Polaka M. Dworczyk, doradca Premiera ds. Polonii i Polakéw za granicg, wyjas-
nial watpliwosci zwigzane z charakterem i rozumieniem pojecia ,,przynaleznosé

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2003 roku, SK 21/02.
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do Narodu Polskiego”, stwierdzajac: ,Nalezy tu zaznaczy¢, ze ustawa o Karcie
Polaka nie stwierdza polskiego pochodzenia. Poswiadcza ona tylko przynaleznosé
do narodu polskiego na zasadzie kulturowej, tak jak np. przynaleznos¢ do narodu
amerykanskiego. Okresla sie tu nardd jako wspdlnote kultury, jezyka i historii.
Natomiast Konstytucja RP méwi o polskim pochodzeniu w sensie etnicznym”?.
Czy zatem oznacza to, ze osoba posiadajgca Karte Polaka rzeczywiscie moze nie
posiada¢ polskiego pochodzenia, mimo iz przepis art. 7 ustawy o Karcie Polaka
takg sytuacje wyraznie wyklucza? Wydaje sie, ze nie mozna tu udzieli¢ jednoznacz-
nie twierdzgcej odpowiedzi, gdyz zgodnie z art. 7 przyznanie Karty Polaka nie
oznacza nabycia polskiego obywatelstwa ani stwierdzenia polskiego pochodzenia
w rozumieniu odrebnych przepisow.

Z jednej strony przestanki ustawowe Karty Polaka wyraznie nawigzujg do
pochodzenia osoby ubiegajacej sie o Karte Polaka — ustawowa koniecznos¢ wyka-
zania, Ze co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkow
bylo narodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo polskie (gdzie jednak moze
zachodzi¢ brak pochodzenia polskiego w ramach tzw. pochodzenia polskiej krwi,
np. osoby, ktére nabyly obywatelstwo polskie w II Rzeczypospolitej, nie majac
polskich przodkdéw, a etnicznie bedgce innych narodowosci). Z drugiej strony
wystepuje jednak alternatywna mozliwos¢ wykazania przynaleznosci do Narodu
Polskiego za pomocg zaswiadczenia organizacji polskiej lub polonijnej potwierdza-
jacej aktywne zaangazowanie w dziatalnos¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub
polskiej mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat?.

4. Zasady stwierdzania przynaleznosci do Narodu Polskiego
przez polskich urzednikéw konsularnych

Rola polskich konsuléw w ocenie konkretnych sytuacji, czy mozna stwierdzi¢
na potrzeby Karty Polaka, czy istnieje przynaleznos¢ do Narodu Polskiego, czy tez
nie — na pewno jest trudna. Urzednicy konsularni, oceniajac spetnienie przestanek
ustawowych uprawniajacych do nabycia Karty Polaka, majg o tyle skomplikowane
zadanie, Ze ustawa nie precyzuje sposobu weryfikacji i potwierdzenia znajomo-
Sci jezyka polskiego, kultywowania tradycji i zwyczajow polskich. Wytyczne dla
konsuléw w tym zakresie opracowal Departament Konsularny i Polonii. Sg to:
Wytyczne dla konsulow w zakresie realizacji ustawy o Karcie Polaka z 26 marca
2008 roku oraz Wytyczne dla konsulow w zakresie sprawdzania znajomosci jezyka
polskiego oraz znajomosci i kultywowania polskich tradycji i zwyczajow w zwigzku
z realizacja ustawy o Karcie Polaka z 25 marca 2008 roku®. Ponadto konsulowie
majg do dyspozycji zestaw kilkuset pytan dotyczacych polskiej kultury, historii

 http://www.tygodnik.1/200724/general. html (dostep: 29.01.2014)
2 Art. 2 pkt 3 ustawy o Karcie Polaka.
27 www.msz.gov.pl (dostep: 20.01.2014)
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i obyczajowosci, ulozonych przez MSZ we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji,
ktére mogg zadawacé wnioskujagcym o wydanie Karty Polaka, np.?®:

Jak wyglada godto Polski?

Jak wyglada flaga Polski?

Co Polacy jedzg w ttusty czwartek?

Ktorg z nastepujacych potraw mozna uznaé za typowo polsks: hot dog, so-
lianke czy bigos?

Kim byt Jan Matejko?

Jakie duze polskie miasta sg polozone nad Battykiem?

Jak tradycyjnie ubiera sie pan mltody w dniu §lubu?

Kto byt pierwszym krolem Polski?

Z kim wigze sie nastepujace powiedzenie: ,,Zastat Polske drewniang, a zostawit
murowang’?

Kiedy wybuchto powstanie listopadowe?

Kto i kiedy zalozyt akademie w Krakowie?

Kiedy wybuchto Powstanie Warszawskie?

Wymien znanych Ci Polakéw ktorzy otrzymali nagrode A. Nobla?

Jakie zwierze symbolizuje Puszcze Biatowieskg?

Wiarto zauwazyé, iz wiekszo$¢ pytan znalazla sie w komunikacji internetowe;j
0s6b ubiegajacych sie o Karte Polaka, gdzie na tzw. panelach dyskusyjnych Polonii
mozna znalez¢ pytania, ktére wezesniej byly zadawane wnioskodawcom, czesto
réwniez z gotowymi odpowiedziami i instruktazem jezykowym.

Co do sposobu weryfikacji znajomosci jezyka polskiego Ministerstwo Edukacji
Narodowej stwierdzilto, iz: ,(...) niezwykle istotny okazat sie egzamin jezykowy,
ale tez okazal sie on niejednokrotnie trudnym sprawdzeniem znajomosci jezyka
polskiego. Trzeba mie¢ jednak swiadomosé, ze badamy znajomos¢ jezyka przy
pomocy narzedzia opartego na doswiadczeniach Rady Europy i pytamy o pod-
stawowg znajomos$¢. Co to znaczy? Osoba znajaca jezyk polski na poziomie
podstawowym rozumie proste informacje pisane, wlasciwie reaguje na proste
pytania, prosby i informacje, prostymi zdaniami méwi o sobie, rodzinie, miejscach
jej bliskich i o Polsce oraz zapisuje swoje dane osobowe. Jest to dokladnie certy-
fikat A1 zgodnie ze standardami europejskimi. (...) Trzeba miec¢ §wiadomos¢, ze
jest to do§¢ prosta rozmowa. Pytamy o rézne sprawnosci, jezeli chodzi o pisanie.
Osoba egzaminowana zapisuje po polsku swoje dane, a wiec imie, nazwisko, adres
i obywatelstwo. Takiego poziomu sprawnosci pisania rzeczywiscie oczekujemy.
W mowie kandydat powinien formulowac proste wypowiedzi odnoszace sie do
przestrzeni, pyta¢ o droge, udzielac informacji dotyczacej drogi, pytac o godzine

28 Pytania uzyskane z forum internetowego Polonii, http://www.rosjapl.info/forum/viewtopic.
php?t=5313 (dostep: 28.01.2014).
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i odpowiada¢ na pytanie, ktora godzina (...)"%. ,Jezeli taki egzamin wzbudzi
zainteresowanie uczeniem sie jezyka polskiego, to bardzo dobrze. Kiedy pytania,
w momencie gdy bedg setki zestawow, czyli kilka tysiecy pytan, zostang ujawnione,
nie bedzie to Zaden problem. Jezeli ktos przygotuje sie do odpowiedzenia na kilka
tysiecy pytan, to jego znajomo$c jezyka polskiego niewatpliwie bedzie na tym po-
ziomie. (...) Jest natomiast bardzo wazne, aby nie zgubi¢ gdzie$ po drodze badania
znajomosci jezyka, aby nie dopuszczaé do sytuacji, w ktorej osoby kompletnie
nieporozumiewajgce sie w jezyku polskim i nierozumiejgce go uzyskiwaly Karte
Polaka. Wiemy, jak trudna jest umiejetno$¢ pisania w jezyku polskim, dlatego
wlasnie osoba ubiegajaca sie o Karte musi sama wypetni¢ formularz w jezyku
polskim i podpisa¢ go™*°.

Jednak czy te pytania jednoznacznie albo cho¢ w zdecydowanym zakresie sg
w stanie rozstrzygna¢ kwestie poczucia przynaleznosci do Narodu Polskiego, moze
budzi¢ powazne watpliwosci. Czy staba albo bardzo staba znajomosé jezyka pol-
skiego, poszczegdlnych faktow historycznych, doktadnych detali polskich tradycji
u drugiego czy trzeciego pokolenia moze przekreslac ich poczucie przynaleznosci do
Narodu Polskiego? Odpowiedz pozostaje otwarta w dyskusjach i polemikach. Jak
twierdzg osoby zainteresowane uzyskaniem Karty Polaka czy tez osoby posiadajace
juz ten dokument: ,,Uczciwosci i patriotyzmu... zmierzy¢ sie nie da!™!.

5. Krytyka ustawy o Karcie Polaka — wybrane problemy

Ustawa o Karcie Polaka juz od samego poczatku projektowania, jak rowniez
pbzniej w trakcie obowigzywania wywolywala szereg watpliwosci nie tylko co do
co do rozumienia pojecia przynaleznosci do Narodu Polskiego. Przy uchwalaniu
ustawy o Karcie Polaka wspomniane watpliwosci terminologiczne nie byly jednak
zasadniczo brane pod uwage, by¢ moze ze wzgledu na fakt ,pospiechu politycz-
nego” i duzej checi przyjecia wreszcie ustawy, ktdrej historia tworzenia rozpoczeta
sie pod koniec kwietnia 1999 roku. Pierwotny projekt upadt ze wzgledu na za-
sade dyskontynuacji prac Parlamentu (IIT kadencja Sejmu 1997-2001)*2. Nowy
rzadowy projekt ustawy o Karcie Polaka wplynat do Sejmu dopiero 6 lipca 2007
roku jako druk sejmowy nr 1957”. W ocenie projektodawcdw ustawa miata byé
,wyrazem spelnienia moralnego obowigzku Panstwa Polskiego wobec Rodakdw,
ktorzy na skutek zmiennych loséw naszej Ojczyzny znalezli sie poza jej obecnymi

¥ Zob. szerzej Magazyn Polski 2008, nr 5 (29), s. 10.

%0 Biuletyn z posiedzenia Komisji L.acznosci z Polakami za Granicg 2008, nr 14/645/VI kad.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 12.

*! http://www.rosjapl.info/forum/viewtopic.php?t=5313 (dostep: 28.01.2014)

32 Tnicjatywy ustawodawcze Senatu I-IV Kadencji [w:] Noty o Senacie, Kancelaria Senatu,
Biuro Komunikacji Spolecznej, Warszawa 2012, s. 4.

3 www.sejm.gov.pl (dostep: 31.01.2014)
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granicami”** oraz wypelnieniem konstytucyjnego nakazu pomocy Polonii. Dlatego
projektodawcy wyodrebnili katalog panstw, w ktorych zamieszkujgcy Polacy znaj-
dujg sie w najtrudniejszej sytuacji prawnej i materialnej — tzw. kryterium ,,wiekszego
poszkodowania”. Zdaniem J. Morawinskiego nalezato podwazy¢ prawidtowosé
wyboru konkretnych pafistw, zauwazajac, ze znajdujaca sie w niektorych pafistwach
Afryki czy Ameryki Poludniowej Polonia réwniez moze znajdowac sie w trudnej
sytuacji®. Jak zauwaza réwniez E. Wojnarska-Krajewska: ,,R6znicowanie Polonii
ze wzgledu na trudne do zdefiniowania kryterium «wiekszego poszkodowania»,
gorszej sytuacji czy wiekszej lub mniejszej dobrowolnosci przy podejmowaniu
decyzji o pozostaniu poza granicami kraju wydaje sie trudne do pogodzenia.
Szczegolnie ze Karta miata mie¢ réwniez istotny wymiar symboliczny, podkresla¢
emocjonalny i patriotyczny zwigzek jej posiadacza z ojczyzng. W tym kontekscie
dzielenie Polakéw za granicg wydaje sie nietrafnym rozwigzaniem™°. Uzasadnienie
projektu nie zawieralo szczegdlowego wyjasnienia, dlaczego uprawnienia wyni-
kajace z Karty Polaka majg obejmowac jedynie cze$¢ Polonii. Zdaniem krytykéw
ustawy stanowi to naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, bo-
wiem Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie zawiera rozrdznienia w zakresie
dotyczgcym udzielania pomocy Polakom zamieszkalym za granicg®’.

Réwniez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, wydajac opinie o zgod-
nosci z prawem UE projektu ustawy o Karcie Polaka, zwracal uwage na pewne
niezgodnosci. Jednym z zasadniczych zarzutéw bylo wskazanie, ze przyznanie
mozliwosci ubiegania sie o Karte Polaka obywatelom trzech panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, tj. Litwy, Lotwy i Estonii, przy jednoczesnym braku takiego
uprawnienia dla obywateli pozostalych dwudziestu trzech panstw cztonkowskich,
chocby spetniali oni ustawowe warunki, stanowi bezposrednig dyskryminacje ze
wzgledu na obywatelstwo. Urzad wskazal, Ze niezgodnos¢ moze by¢ usunieta
poprzez rozszerzenie katalogu panstw, ktorych obywatele mogg sie ubiegac o Karte
Polaka o te dwadziescia trzy panstwa czlonkowskie Unii Europejskie. Identycznie
jak w 1999 roku, opinia prawna UKIE zostata zalgczona do sprawozdania Komisji
Y.acznosci z Polakami za Granicg®® i jej wnioski nie zostaly uwzglednione.

>+ J. Morawinski, Opznia prawna dotyczgca projektu ustawy Karta Polaka, Warszawa, dnia 16 VIII
2007 r., s. 1.

35 Ibidem, s. 1.

3¢ Projektodawca podnidst jeszcze jeden argument uzasadniajgcy wyodrebnienie pewnej grupy
Polonii. Ma on charakter najbardziej obiektywny. Chodzi mianowicie o to, ze obywatele krajow
bylego ZSRR, w przeciwienstwie do obywateli innych panstw, nie moga mie¢ podwojnego obywatel-
stwa. Przedstawiciele rzadu argumentowali, Ze osoby, ktore udowodnig swoje polskie pochodzenie,
a majg obywatelstwo innego pafistwa niz kraje b. ZSRR, bedg mogly po prostu ubiegac si¢ o polskie
obywatelstwo, co bedzie dla nich korzystniejsze niz Karta Polaka. E. Wojnarska-Krajewska, Karza
Polaka — pierwsze podsumowania, Infos nr 15 (39), Biuro Analiz Sejmowych 2008, s. 3.

377, Morawinski, Opznia prawna dotyczgca projektu.. ., s. 1.

*® Druk sejmowy nr 2097.
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Ustawa o Karcie Polaka doczekala sie kilku nowelizacji, ale zadna nie doty-
czyta doprecyzowania zasad stwierdzania przynaleznosci do Narodu Polskiego.
Zgodnie z sugestig Ministerstwa Spraw Zagranicznych poczyniono jedng wazng
zmiane, tj. objeto przepisami ustawy bezpanstwowcdw zamieszkujacych panstwa
wymienione w ustawie (art. 2 ust. 2). MSZ oszacowal bowiem, ze na samej Lotwie
moze mieszkad 20 tys. apatrydow polskiego pochodzenia, gdzie przepisy totewskie
bardzo rygorystycznie traktujg kwestie nabycia obywatelstwa fotewskiego. Jest to
uzaleznione miedzy innymi od zdania egzaminu z jezyka totewskiego®.

6. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podnie$é, ze pojecie przynaleznosci do Narodu
Polskiego nie odczekalo sie dotychczas powszechnie przyjetego zdefiniowania.
Jest to o tyle utrudnione, ze konsekwentnie w zadnym prawnie obowigzujagcym
miedzynarodowym dokumencie poswieconym ochronie praw osob nalezacych
do mniejszo$ci narodowych nie ma legalnej definicji terminu mniejszosci naro-
dowych* ani , przynalezno$é¢ do narodu”. Mimo to z calg pewnoscig Karta Polaka
jest waznym rozwigzaniem i instrumentem wspierajgcym dgzenia polskich grup
narodowych zamieszkujacych na Wschodzie do zachowania swych odrebnosci
kulturowych oraz integracji z Macierzg. Koniecznos¢ uchwalenia ustawy o Karcie
Polaka byta dostrzegana nie tylko w kregach politycznych, ale réwniez wielokrotnie
podnoszona w doktrynie. Na przyklad T. Kruczkowski wielokrotnie apelowat do
wiadz o jej wprowadzenie, byloby to — jego zdaniem — ,zado$éuczynieniem dla
Polakéw, przyznaniem sie do nich nareszcie przez Macierz (...) wyraz pamieci
onich (...)”*!. Zdaniem T. Kruczkowskiego wprowadzenie Karty Polaka mogtoby
,cofna¢ skutki asymilacji Polakow, wiele osob powrdcitoby bowiem do polsko-
sci”*. Podzielam tu zdanie 1. Kobzinskiej, ze ,nie wydaje sie, aby powstrzymanie
procesow asymilacyjnych w przypadku mniejszosci etnicznych czy narodowych,
wzrost zainteresowania polskg kulturg i jezykiem polskim czy wreszcie wplyw
na ksztaltowanie polskiej tozsamosci i poczucia integracji z polskg wspdlnota
narodowg moglo zaleze¢ od tego typu ustaw. Od samych Polakéw zalezy, czy
bedg chcieli skorzysta¢ z mozliwosci kontaktu z polskg ksigzka, filmem, muzyka
czy piosenkg, zdobyczami nauki, a takze kulturg ludows, czy uznajg je za atrak-
cyjne, warto$ciowe, bliskie, czy bedg chcieli uczy¢ sie jezyka polskiego, czy tez
dokonajg innego wyboru. Od nich tez zalezy, czy — mimo wielu trudnos$ci — beda

% Biuletyn z posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg (Nr 14), Nr 645/VI kad.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, 8.05.2008, s. 4.

4 T. Biatek, Migdzynarodowe standardy ochrony praw mniejszosci narodowych i ich realizacja na
przykladzie Biatorust, Litwy i Ukrainy, Warszawa 2008, s. 22.

4 T. Kruczkowski, Polacy na Biatorusi na tle bistorii i wspolczesnosci, Stonim 2003, s. 239.

2 Ibidem, s. 231.
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podejmowac wysitki na rzecz integracji polskiej mniejszosci, widzac w niej jeden
z warunkéw umozliwiajgcych ostabienie procesu asymilacji”#. Wedlug danych
organizacji polonijnych, a takze polskich placéwek dyplomatycznych, zebranych
przez dzialajace pod patronatem Senatu RP Stowarzyszenie Wspdlnota Polska,
w przestrzeni poradzieckiej mieszka ponad 2,6 mln Polak6w*. Polacy zamieszkuja
niemal wszystkie zakatki bytego imperium radzieckiego, cho¢ najwiecej jest ich na
obszarze bylych kreséw wschodnich II RP, czyli na Litwie, Biatorusi i Ukrainie®.
Podczas uchwalania ustawy o Karcie Polaka podnoszono nawet obawy o to, jak
nalezy reagowac, gdyby o dokument aplikowaly miliony osoéb*. Sytuacja okazata sie
jednak zupetnie odmienna, od kwietnia 2008 roku, od kiedy obowigzuje ustawa,
do konica 2013 roku polskie konsulaty wydaly ponad 113 tys. Kart Polaka. Czy to
oznacza, ze nie ma zainteresowania w$rod Polonii na Wschodzie potwierdzaniem
przynaleznosci do Narodu Polskiego? Czy tez oczekiwania zwigzane z Kartg Polaka
zostaly zawiedzione przez taki ksztalt regulacji? Czy tez zalozenia szacunkowe
polskich wtadz okazaly sie btedne? By¢ moze na uwage powinien zastugiwac
fakt zanikania polskiej tozsamosci wsrod najmlodszego pokolenia, ktore wobec
zjawiska kultury masowej i realiow zycia w kraju pochodzenia Polske uznaje za
historyczna ojczyzne®, z ktérej sie wywodzg, ale niekoniecznie chcg powracaé.
W zalozeniu twércdw Karta Polaka byta przeznaczona dla tych osob, ktorzy czujg
sie Polakami*. , Karta Polaka to wazny dla wielu 0sob dokument potwierdzajacy,
ze chociaz znalezli sie w obcym kraju, Polska ich widzi i docenia” — podkreslat
P. Koscinski, ekspert Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych*. Poczucie
tradycji, zwigzania z krajem przodkéw i cheé utozsamiania sie narodowego lezy
w $wiadomosci ludzkiej i to od niej zalezy, na ile aspekt zwigzania narodowego
bedzie wazny w zyciu czlowieka.

Od poczgtku funkcjonowania ustawy o Karcie Polaka zar6wno w kregach
rzadowych, jak i ze strony Sejmu oraz organizacji polonijnych pojawialy sie
glosy o potrzebie dokonania jej nowelizacji. Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem
E. Wojnarskiej-Krajewskiej, iz ,,nietrudne do przeprowadzenia sg zmiany pole-

# 1. Kobzinska, Procesy transformacyi i integracji na przyktadzie Polakdw mieszkajgcych za wschod-
nig granicq Polski [w:] E. Michalik, H. Chatupczak (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach
transformacji oraz integracyz, Lublin 2006, s. 146.

4 M. Wotlejko, Realizacja ustawy o Karcie Polaka w latach 2008-2011 — sukces czy porazka?,
Bezpieczefistwo Narodowe 2011, nr 20, s. 151.

¥ Ibidem, s. 151.

4 www.msz.gov.pl (dostep: 20.01.2014)

41 P Hut, Wipdlczesne przesiedlenia do Polski — wwarunkowania prawne i proponowane znziany
dotyczgce repatriacyi, Polityka Spoteczna 2011, nr 4, s. 28.

% Mocne fundamenty, czyli o polityce migracyjnej Polski, wywiad z Piotrem Stachanczykiem
— sekretarzem Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, z udzialem Moniki Prus — dyrektor
Departamentu Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Biuletyn Migracyjny
— Dodatek Specjalny 2012, nr 38, s. 3.

# http://prawo.rp.pl/artykul/1069312.html (dostep: 21.01.2014)
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gajace na usunieciu niedociggniec: uproszczenie procedury uzyskiwania Karty,
przekazanie cze$ci uprawnien z tym zwigzanych organizacjom polonijnym, dopra-
cowanie kryteriow uznawania za Polaka czy wprowadzenie wiekszych udogodnien
dla osob, ktére Karte Polaka uzyskajg. Jednak ciggle aktualne wydajg sie tez
bardziej fundamentalne pytania o zakres i role ustawy o Karcie Polaka. Dostrzega
sie utlomnos¢ rozwigzania przyznajacego prawo do wystepowania o Karte jedynie
czesci Polakow zza granicy. Polskie wltadze powinny odpowiedziec na pytanie, na
ile Karta Polaka ma by¢ dokumentem o charakterze symbolicznym, na ile za$§ moze
odegrad rzeczywistg, stymulujacg dla spoteczenstwa i gospodarki role, zawierajac
zachety dla przedstawicieli Polonii do podejmowania nauki, pracy i dziatalnosci
gospodarczej w kraju™. Tylko czy ta opinia, nadal aktualna, cho¢ wypowiedziana
zaraz po uchwaleniu ustawy o Karcie Polaka, jest jeszcze przedmiotem dyskusji
w gremiach politycznych? Wydaje sie niestety, ze nie.

>0 E. Wojnarska-Krajewska, Karta Polaka — pierwsze podsumowania, Infos 2008, nr 15 (39),
Biuro Analiz Sejmowych, s. 4.



