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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 11 ust. 1 cz. 1 Dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektorych aspektow
sprzedazy towarow konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji' (dalej:
dyrektywa), panistwa czionkowskie zobowigzane byly do implementacji
dyrektywy najpézniej do dnia 1 stycznia 2002 r. Jedynie trzy kraje — Niem-
cy, Austria oraz Finlandia — wywiazatly si¢ z tego obowigzku terminowo.
Przeciwko oSmiu parnstwom cztonkowskim? Komisja Europejska wszczeta
postepowanie zgodnie z art. 226 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Euro-
pejska® (TWE). Przeciwko trzem paristwom cztonkowskim (Belgia, Francja,
Luksemburg) Komisja w lipcu 2003 r. skierowata sprawe do Europejskiego

* Autorka jest doktorantkg Europejskiego Kolegium Doktoranckiego Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Uniwersytetu Ruprechta i Karola w Heidelbergu oraz Uniwersytetu Jana
Gutenberga w Moguncji.

* Praca naukowa finansowana ze Srodkéw na nauke¢ w latach 2007-2008 jako projekt
badawczy. Nr projektu badawczego promotorskiego: N 110 045 32/3710.

'Dz.Urz. L 171 27.7.1999, s. 12-16.

% Belgia, Francja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia oraz Zjed-
noczne Krélestwo.

3 Wersja skonsolidowana, Dz.Urz. C 340 z 10.11.1997.
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Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). ETS we wszystkich trzech wyrokach
stwierdzit, iz wspomniane panstwa cztonkowskie nie wypetnity zobowigzania
cigzacego na nich na mocy dyrektywy*. Jako gtéwng przyczyne niedotrzy-
mania terminu transpozycji dyrektywy do krajowych porzadkéw prawnych
podaje si¢ bardzo krétki — zaledwie dwu i pét letni — termin implementacji.
Termin ten wydaje si¢ nieodpowiedni, zwtaszcza biorgc pod uwage donio-
stos¢ dyrektywy

Ze wzgledu na warunki akcesji, rowniez polski ustawodawca stanat przed
problemem implementacji tak istotnej dyrektywy w stosunkowo krétkim
czasie. Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o szczegbélnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego® (dalej: SprzedKonsU) jest
stusznie przedmiotem szerokiej naukowej krytyki. Nalezy jednak zastanowié
si¢ nad przyczynami niezadowalajacego rozwigzania, jakie zaproponowat
polski ustawodawca. W tym celu przedstawione zostang przepisy transpo-
nujagce dyrektywe do porzadkéw prawnych innych paristw cztonkowskich.
Postuzy to przyblizeniu ogdlniejszych probleméw zwigzanych z implemen-
tacjg dyrektywy.

2. Implementacja dyrektywy w wybranych panstwach
czlonkowskich

Panstwa czlonkowskie stanety przez wyborem rozmaitych technicznych
mozliwosci implementacji dyrektwy o sprzedazy konsumenckiej do krajo-
wych porzadkéw prawnych. Nalezy wprowadzi¢ tu rozréznienie pomigdzy
systemami, w ktérych prawo cywilne zostato skodyfikowane oraz tymi, ktére
nie przewidujg ustawy o charakterze kodyfikacji. W pierwszym przypadku
stwierdzi¢ mozna trzy rézne rozwigzania, przyjete przez pafistwa cztonkow-
skie. Pierwszym z nich jest wdrozenie dyrektywy poprzez zmiane kodeksu
cywilnego w ten sposdb, ze postanowienia zawarte w dyrektywie znajdujg
zastosowanie do wszelkich uméw sprzedazy, a nie wylgcznie do umowy
o sprzedazy konsumenckiej. Wiodgcym przyktadem w tym zakresie jest im-
plementacja dokonana przez niemieckiego ustawodawce. Do grupy tej naleza
ponadto np. Austria oraz Niderlandy. Druga mozliwoscig transpozycji dyrek-

* Wyroki z 19 lutego 2004 oraz z 01 lipca 2004 w sprawach C-310/03 (Luksemburg),
C-311/03 (Francja) oraz C-312/03 (Belgia); http://curia.eu.int.
3Dz.U. Nr 141, poz. 1176.
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tywy do kodeksu cywilnego bylo stworzenie odrgbnego rezimu sprzedazy
konsumenckiej, tak jak wstepnie uczynity to np. Wiochy. Trzecig podgrupe,
do ktoérej nalezy réwniez Polska, tworzg kraje, ktére implementowaty dy-
rektywe w odrgbnej ustawie. Do grupy tej nalezy m.in. Hiszpania. Odnosnie
systemOw prawnych nie przewidujacych kodyfikacji prawa cywilnego — ze
wzgledu na rézne tradycje prawne — nalezy tu dokonac rozréznienia mig¢dzy
krajami anglosaskimi oraz krajami nordyckimi.

Oprdécz polskiej ustawy o sprzedazy konsumenckiej przedstawione zo-
stang rozwigzania przyjete przez co najmniej jeden kraj z kazdej z wymie-
nionych wyzej grup. Przy wyborze poszczegdlnych krajéw decydujgce byty
nastgpujace kryteria: Niemcy (2.2.), Austria (2.3.) i Finlandia (2.4.) zostaly
wybrane jako kraje, ktére wywigzaly si¢ ze zobowigzania implementacji
dyrektywy w terminie; Hiszpania (2.5.) jako kraj, ktory przyjat rozwigzanie
podobne do polskiego, dokonujac transpozycji dyrektywy w odrebnej usta-
wie, co rozumiane byto jako rozwigzanie przejsciowe; Niderlandy (2.6.) jako
kraj z bardzo nowoczesnym kodeksem cywilnym, do ktérego inkorporowane
zostato prawo konsumenckie, Wiochy (2.7.) jako kraj, ktéry transponowat
dyrektywe do kodeksu cywilnego w drodze stworzenia odrgbnego rezimu
dla sprzedazy konsumenckiej oraz, last but not least, Zjednoczone Krélestwo
(2.8.) jako przyktad systemu anglosaskiego.

Ze wzgledu na charakter opracowania i zwigzane z tym ograniczenia
redakcyjne, poszczegdlne rozwigzania oméwione zostang w sposob ogdlny.
Pozwoli to jednakze na przedstawienie wigkszej liczby implementacji kra-
jowych dyrektywy, co z kolei da lepszy obraz probleméw zwigzanych z jej
transpozycja®. Najpierw oméwiony zostanie ogdlnie sposéb implementacji
dyrektywy w danym kraju oraz zwigzane z nim problemy. Nastgpnie uwagi
dotyczyly bedg najistotniejszego problemu dyrektywy, tj. regulacji niezgod-
nosci towaru z umowsg.

¢ Szczegbtowe omoéwnienie tej oraz innych dyrektyw konsumenckich znajduje si¢
w EC Consumer Law Compendium. Comparative Analysis, pod red. H. Schulte-Nolke,
Ch. Twigg-Flesner, M. Ebers, Universitit Bielefeld 2006, http://www.eu-consumer-law.org/
index_de.ctm. Gruntownej analizy implementacji dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej do
porzadkéw prawnych ,,starych” paistw cztonkowskich UE15 dokonat M. J. Marin Lépez, Las
garantias en la venta de bienes de consumo en la Union Europea. La Directiva 1999/4/CE
y su incorporacion en los Estados miembros, Madrid 2004. Do opracowania tego zataczony
zostal Anexo documental, w ktérym znajduja si¢ zaréwno teksty oryginalne aktéw prawnych
implementujacych dyrektywe, jak i ich thumaczenie na jezyk hiszpariski.
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2.1. Polska

Jak wspomniano wyzej, w Polsce Dyrektywa 1999/44/WE implemen-
towana zostata w drodze odrgbnej ustawy, mianowicie ustawy o sprzedazy
konsumenckiej, ktora weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2003 r.”. Taki sposéb
implementacji spotkat si¢ z krytyka ze strony doktryny?, ktéra jako witasciwe
miejsce transpozycji dyrektywy wskazuje kodeks cywilny. W uzasadnieniu
projektu ustawy’ zaprezentowano podobne stanowisko, lecz jako powdd
decyzji o implementacji na zasadzie ustawy szczeg6lnej podano brak czasu
na przygotowanie projektu odpowiednich zmian k.c. Dlatego tez ustawe
postrzega si¢ jako rozwigzanie przejsciowe.

Ustawa o sprzedazy konsumenckiej obowigzuje od pigciu lat, w zwigzku
z czym jest ona dobrze znana. Nie ma zatem potrzeby ponownego przedsta-
wiania jej tresci. W ramach niniejszego opracowania chciatabym jednakze
wskazac¢ na kilka probleméw!?, ktére pojawily sie w zwigzku z wdrozeniem
dyrektywy w Polsce: ustawa o sprzedazy konsumenckiej skomplikowata
sytuacj¢ prawng odpowiedzialnosci za wady rzeczy sprzedanej/niezgodnos¢é
towaru konsumpcyjnego z umow3a. Po wczesniejszych, przewidzianych
w art. 556 i n. kodeksu cywilnego oraz art. 35 i n. Konwencji wiederiskiej
z 1980 r."" — wprowadzita ona bowiem ,.trzeci” rezim odpowiedzialnosci
sprzedawcy w tym zakresie. W niektérych sytuacjach — jak np. w przypadku
towaru przeznaczonego zaréwno do uzytku prywatnego, jak i zwigzanego
z dzialalnoscig gospodarcza (dual use) — trudnos¢ sprawia rozgraniczenie
rezimOow i zastosowanie odpowiedniego kompleksu norm. Prowadzi to do
niepewnosci prawnej. Ponadto przepisy kodeksu cywilnego zapewniaja

" Art. 15 SprzedKonsU.

8 Zob. przyktadowo M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, Krakéw
2004, s. 14-23; J. Szczotka, Sprzedaz konsumencka. Komentarz, 2 wyd., Lublin 2007, s. 9;
F. Zoll, Das dubiose Ergebnis der Umsetzung der Richtlinie iiber Verbrauchergiiterkauf
in die polnische Rechtsordnung, |w:] Krakauer-Augsburger Rechtsstudien. Probleme der
Angleichung des europdischen Rechts, pod red. J. Stelmacha i R. Schmidta, Krakéw 2004,
S. 246-248.

° Punkt IT uzasadnienia; druk sejmowy nr 465; http://ks.sejm.gov.pl/proc4/opisy/465.htm.

19 Por. szerokie przedstawienie probleméw w: Zielona Ksigga. Optymalna Wizja Kodeksu
cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. Z. Radwariskiego, Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2006, s. 112-117.

' Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowe;j sprzedazy towaréw
z 11 kwietnia 1980 r.

96



dos¢ wysoki poziom ochrony prawnej kupujacego. Przez uchwalenie po
czesci mniej korzystnych przepisow ustawy o sprzedazy konsumenckiej,
w niektérych wypadkach poziom ochrony kupujgcego-konsumenta zostat
obnizony'. Wiele watpliwosci budzi réwniez transpozycja pojecia ,,niezgod-
nosci z umowg’”.

Niewatpliwie obecne rozwigzanie nie jest wiec rozwigzaniem zadowa-
lajacym. Przepisy o sprzedazy konsumenckiej powinny znaleZ¢é miejsce
w kodeksie cywilnym, tak jak przewidywaly to pierwsze projekty ustawy
transponujacej dyrektywe. Komisja Kodyfikacyjna wycofata si¢ jednakze
z tego pomystu, argumentujac, ze konieczne bytyby glebokie zmiany calej
regulacji umowy sprzedazy, co ze wzgledu na krétki czas, ktérym dyspo-
nowala, bytoby niewykonalne!*. W celu préby ustalenia, czy argument ten
mozna by uzna¢ za adekwatny, przedstawione zostang rozwigzania przyjete
przez inne panstwa cztonkowskie'.

2.2. Niemcy

Z wszystkich panistw cztonkowskich, w Niemczech implementacja dy-
rektywy pociagneta za sobg najdalej idgce zmiany. Uchwalona zostata tam
bowiem ustawa o modernizacji prawa zobowigzani'®, ktéra weszla w zycie
1 stycznia 2002 r. Rozwiazanie to (tzw. ,,Grof3e Lisung”'®) byto jednak bar-
dzo sporne'”. Czes¢ doktryny niemieckiej opowiedziala si¢ bowiem za tzw.

12Zob. F. Zoll, Das dubiose Ergebnis..., s. 246-248. Jako przyklad autor podaje np. prze-
pisy o cigzarze dowodu oraz uprawnienia kupujacego z powodu wady rzeczy/niezgodnosci
towaru konsumpcyjnego z umowa.

13Zob. J. Pisulifiski, § 14. Sprzedaz konsumencka, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom
7. Prawo zobowiqzari — cz¢S¢ szczegdtowa, pod red. J. Rajskiego, 2 wyd., Warszawa 2004,
s. 162.

14 Zauwazy¢ nalezy, ze chodzi tu o ,,stare” paristwa cztonkowskie UE. Zupetnie inna
byta natomiast sytuacja Polski, jako kraju starajacego si¢ o przyjecie do grona krajéw Unii
Europejskiej. Zob. Zielona Ksigga..., s. 110.

15 Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts vom 21. November 2001 (Schuldrechts-
modernisierungsgesetz), BGBI. 2001 1, s. 3138 i n.

16 Duze rozwigzanie”.

17 Zob. np. L. Haas, Entwurf eines Schuldrechtsmodernisierungsgesetzes: Kauf- und
Werkvertragsrecht, Betriebsberater (BB) 2001, z. 26, s. 1313 i n.; N. Reich, Die Umsetzung
der Richtlinie 1999/44/EG in das deutsche Recht, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1999,
z.33,5.2397 in.; H. Ehmann, U. Rust, Die Verbrauchsgiiterkaufrichtlinie — Umsetzungsvor-
schléige unter Beriicksichtigung des Reformentwurfs der deutschen Schuldrechtskommission,
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»Kleine Losung”'®, za czym krylo si¢ ograniczenie prac legislacyjnych do im-
plementacji dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej, dyrektywy 2000/35/WE
z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie zwalczania op6Znient w platnosciach
w transakcjach handlowych' oraz dyrektywy 2000/31/WE z dnia 8 czerw-
ca 2000 r. w sprawie niektoérych aspektow prawnych ustug spoteczernstwa
informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym)?’, ktérych termin
implementacji uptywat 07 sierpnia 2002 r.?! oraz 16 stycznia 2002 r.?2. Nie-
miecka doktryna byta zgodna co do tego, ze reforma prawa zobowigzan jest
nieunikniona, jednak przedstawiciele tzw. ,,Kleine Losung” opowiadali si¢
za przeprowadzeniem jej niezaleznie od implementacji ww. dyrektyw.
Gléwnym celem reformy byta modernizacja prawa zobowigzan, zapew-
nienie jego wiekszej przejrzystosci oraz przywrocenie kodeksowi cywil-
nemu (Biirgerliches Gesetzbuch, BGB) charakteru centralnej kodyfikacji
niemieckiego prawa prywatnego®. Gléwnym przedmiotem niemieckiej
reformy prawa zobowigzan byty zatem przepisy dot. przedawnienia, ogélna
regulacja niewykonania i nienalezytego wykonania zobowigzai, przepisy
o rekojmi przy umowie sprzedazy oraz umowie o dzieto, integracja przepi-
sOw niektdrych ustaw konsumenckich do BGB (przez co odzyskat on znéw
swoja centralng pozycje i — ze wzgledu na fakt, ze wiaczone don ustawy

Juristenzeitung (JZ) 1999, z. 18, s. 853 i n.; G. Briiggemeier, Zur Reform des deutschen
Kaufrechts — Herausforderungen durch die EG-Verbrauchsgiiterkaufrichtlinie, JZ 2000,
z. 11, s. 529 i n.; P. Schifer, K Pfeiffer, Die EG-Richtlinie iiber den Verbrauchsgiiterkauf
— Gesetzgeberische Alternativen und wirtschaftliche Folgen ihrer Umsetzung in deutsches
Recht, Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (ZIP) 1999, z. 44, s. 1829 i n.; W. Ernst, B. Gsell,
Kaufrechtsrichtlinie und BGB — Gesetzesentwurf fiir eine , kleine“ Losung bei der Umsetzung
der EU-Kaufrechtsrichtlinie, ZIP 2000, z. 33, s. 1410 i n.; W. Ernst, B. Gsell, Entwurf eines
Gesetzes zur Umsetzung der Kaufrechtsrichtlinie, ZIP 2000, z. 33, s. 1462 i n.; W. Ernst,
B. Gsell, Nochmals fiir die , kleine Losung*“ — Erwiderung auf Schmidt-Rdntsch, ZIP
2000/1639, ZIP 2000, z. 40, s. 1812 i n.; J. Schmidt-Réntsch, Der Entwurf eines Schuldrechts-
modernisierungsgesetzes, ZIP 2000, z. 37, s. 1639 i n.; H. Ddubler-Gmelin, Die Entscheidung
fiir die so genannte Grofle Losung bei der Schuldrechtsreform — Zum Entwurf eines Gesetzes
zur Modernisierung des Schuldrechts, NJW 2001, z. 33, s. 2281 i n.

18 Male rozwigzanie”.

19 Dz.Urz. L 200 z 8.8.2000, s. 35-38.

2 Dz.Urz. L 178 z 17.7.2000, s. 1-16.

2L Art. 6 ust. 1 cz. 1 dyrektywy 2000/35/WE.

22 Art. 22 ust. 1 dyrektywy 2000/31/WE.

2 BT-Drucks. 14/6040, s. 79.
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konsumenckie byty srodkiem wdrozenia dyrektyw wspdlnotowych — stat si¢
,bardziej europejski”’) oraz kodyfikacja dorobku judykatury, jak np. culpa in
contrahendo. Zwigzane z tym byly ponadto zmiany dotyczgce systematyki
BGB oraz pewne prace ,,kosmetyczne®.

Jak juz wspomniano powyzej, transpozycji dyrektywy o sprzedazy kon-
sumenckiej dokonano gtéwnie w BGB. Postanowienia dyrektywy zostaty
w duzej mierze zastosowane do ogdlnego rezimu umowy sprzedazy. Pod-
kresli¢ trzeba, ze nalezg don przede wszystkim regulacje dot. niezgodnosci
z umowg (art. 2 dyrektywy) oraz uprawnienia kupujacego przewidziane
w art. 3 dyrektywy. Jedynie niekt6re postanowienia znalazty swoje odpowied-
niki w dodanym do tytulu dot. umowy sprzedazy* ,,Podtytule 3. Sprzedaz
konsumencka” (§§ 474-479 BGB). Dotyczg one np. art. 4 dyrektywy odno-
szacego si¢ do roszczen regresowych (§§ 478, 479 BGB) oraz art. 6 ust. 2, 3,
5 dyrektywy regulujgcych wymogi formalne udzielonej gwarancji i skutki
ich niezachowania (§ 477 BGB)*. Pojecie ,,sprzedazy konsumenckiej” jest
przy tym zdefiniowane w § 474 ust. 1 BGB*.

Postanowienia dyrektywy dot. niezgodnosci z umowg implementowane zo-
staty w § 434 BGB?'. Przepis ten nie postuguje si¢ jednak tym terminem, lecz, tak
jak dotychczas, pojeciem ,,wady fizycznej” rzeczy sprzedanej (,,Sachmangel”).

2.3. Austria
W Austrii implementacji dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej dokona-

no przez uchwalenie ustawy z dnia 8 maja 2001 r. o zmianie prawa r¢kojmi
(Gewdihrleistungsrechts-Anderungsgesetz — GewRAG™), ktéra weszta w zycie

2 Ksigga 2, Czesé 8, Tytut 1 ,,Sprzedaz i zamiana® (§§ 433-480). Podtytut 1 zawiera
przepisy ogdlne, Podtytut 2 — szczegdlne rodzaje sprzedazy (sprzedaz na probe, prawo odkupu,
prawo pierwokupu), Podtytut 4 reguluje umowe zamiany.

2 Gwarancja jako taka uregulowana zostata w przepisach ogdlnych dot. sprzedazy,
w § 443 BGB. Zob. doktadne zestawienie transpozycji poszczegdlnych przepiséw na stronie
http://www .eu-consumer-law.org.

2 7 kolei pojecia ,.konsumenta” oraz ,,przedsigbiorcy” zostaty zdefiniowane w ogélnej
czesci BGB, w §§ 13, 14.

7 Odnosnie towaru konsumpcyjnego jeszcze nie wyprodukowanego lub nie wytworzo-
nego por. § 651 BGB.

2 Bundesgesetz, mit dem das Gewdhrleistungsrecht im Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuch und im Konsumentenschutzgesetz sowie das Versicherungsvertragsgesetz gedndert
werden, BGBI. I nr 48/2201.
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1 stycznia 2002 r. Ustawa ta wprowadzita zmiany do austriackiego kodeksu
cywilnego (ABGB?*), ustawy o ochronie konsumentéw (KSchG*’) oraz ustawy
o umowach ubezpieczeniowych (VersG?').

Mozliwe byty dwie ,,realne”* opcje spetnienia obowigzku transformacji
dyrektywy?® — ograniczenie zmian do wdrozenia postanowien dyrektywy
w KSchG lub potaczenie prac zwigzanych z implementacjg dyrektywy z re-
formg prawa r¢kojmi. Prawo rekojmi bylto przestarzate, w zwigzku z czym
doktryna austriacka uwazata jego zmiang za konieczng i naglaca®. W 1995 r.
przediozony zostal projekt reformy prawa rekojmi. Jej tres¢ czesciowo pokry-
wala si¢ z dziedzinami, ktére w pdZniejszym czasie miaty zosta¢ dostosowane
do dyrektywy. Najsensowniejsze byto zatem drugie z przedstawionych wyzej
mozliwych rozwigzan. Celem przeprowadzonej reformy bylo stworzenie
~-mozliwie przejrzystego, tatwego i jednolitego prawa rekojmi”®. Istniaty
bowiem rézne regulacje dot. regkojmi, w zaleznosci od typu umowy* i dlatego
chciano ujednolici¢ reguty ogdlne dot. prawa rekojmi, regulacje dot. regkojmi
przy umowie sprzedazy i umowie o dzieto¥’. Z tego powodu znowelizowane
zostaty jednolite regulacje dotyczace rekojmi w ABGB, przy czym przepisy
zgodne z postanowieniami dyrektywy nie ulegly zmianie. Oprécz zmian,
ktére nalezalo wprowadzi¢ ze wzgledu na dyrektywe rozwigzane zosta¢ miaty
jedynie problemy, ktére wymagaty natychmiastowej reakcji*s. Rozwazano,

» Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch vom 1. Juni 1811, JGS Nr. 946 z pézn. zm.

3 Konsumentenschutzgesetz, vom 8. Mdrz 1979, BGBI. Nr. 140 z p6zn. zm.

3 Versicherungsvertragsgesetz, vom 2. Dezember 1958, BGBI. 2/1959 z p6zn. zm.

32 Istniata réwniez opcja reformy prawa zobowigzan (podobnie jak w Niemczech), lecz
juz ze wzledu na brak czasu nie wchodzita ona tak naprawde¢ w rachube. Zob. R. Welser,
B. Jud, Die neue Gewdihrleistung. Kurzkommentar zu simtlichen gewdhrleistungsrechtlichen
Bestimmungen des ABGB und des KSchG, Wien 2001, Vorbem. nb. 16. Zob. ponadto do
og6lnej krytyki tego rozwigzania R. Welser, B. Jud, Zur Reform des Gewdhrleistungsrechts,
14. OJT Band 11/1, s. 36-40.

3 Zob. Ch. Jeloschek, The Transposition of Directive 99/44/EC into Austrian Law, ERPL
2001, z. 2-3, s. 166.

3 Zob. np. G. Kandut, Das Gewdhrleistungsrecht beim Kauf, Wien 1992; H. Krejci,
Reform des Gewdihrleistungsrechts, Wien 1994.

3 Erliuterungen zum Entwurf des GewRAG, Allgemeiner Teil, pkt 3.1.

% Opréez ogblnych przepiséw o rekojmi (§§ 922 i n. ABGB) mozna np. wskazac przepisy
o rgkojmi przy umowach o dzieto (§ 1167 ABGB), umowach najmu (§§ 1096, 1097 ABGB)
oraz umowach konsumenckich (§§ 8 i n. KSchG).

TR. Welser, B. Jud, Die neue Gewdhrleistung..., Vorbem. nb 18.

3 Erlduterungen zum Entwurf des GewRAG, Allgemeiner Teil, pkt 3.1.
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czy nowe przepisy powinny si¢ opieraé na dotychczas istniejacych w prawie
austriackim rozwigzaniach, czy raczej na Konwencji wiedenskiej. Austriacki
ustawodawca zdecydowal si¢ na pierwszy wariant, uzasadniajgc swojg decy-
zje tym, ze wzorowanie si¢ na postanowieniach Konwencji wiedenskiej za
bardzo ingerowatoby w istniejgce reguty odpowiedzialnosci za niewykonanie
i nienalezyte wykonanie umowy?.

Efektem koricowym byto uchwalenie GewRAG. Przez ustawe te gtéwne
postanowienia dyrektywy zostaly implementowane do ABGB, a regulacje
uwzgledniajace szczegdlng sytuacje konsumentow zostaty transponowane do
KSchG*. Oprécz rekojmi zostaty ponadto uregulowane zagadnienia odszko-
dowawcze w takim zakresie, w jakim sg one z re¢kojmig zwigzane.

W ramach ujednolicenia przepiséw o rekojmi wprowadzono takze jedno-
lite pojecia ,,Ubergeber” (,Przekazujacy”*') oraz ,,Ubernehmer* (,,Przejmu-
jacy”™), ktére znajduja uniwersalne zastosowanie*?. Pojecia te odnoszg si¢ do
znowelizowanej definicji wady (§ 922 ust. 1 ABGB), ktéra méwi o przekaza-
niu rzeczy drugiej osobie za zaptata (,,Uberlassung einer Sache einem anderen
gegen Entgelf”). Nie zostal wdrozony w zycie poczatkowy pomyst zredago-
wania na nowo wszystkich poje¢ zwigzanych z rekojmig. Nie chciano bowiem
marnowac dorobku doktryny oraz orzecznictwa, a ponadto argumentowano,
ze takie rozwigzanie pociagnetoby za sobg niepewnos¢ prawng*®’. Zmienione
zostaty wigc jedynie pojecia nieodpowiadajagce wymogom dyrektywy. Przede
wszystkim ustawodawca nie postuzyt si¢ pojeciem ,,niezgodnosci z umows”,
ktére mozna okresli¢ jako najbardziej problematyczny element dyrektywy,

¥ Erlduterungen zum Entwurf des GewRAG, Allgemeiner Teil, pkt 5.2; R. Welser, B. Jud,
Die neue Gewdhrleistung..., Vorbem. nb 18. Istniata propozycja, ktéra miata wlasnie to na
celu. Podobnie jak w Niemczech reforme calego systemu odpowiedzialnosci za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzan, jednak pomyst ten nie zostat zaakceptowany, m.in.
ze wzgledu na brak czasu oraz na postepujace prace nad integracja prawa cywilnego w UE.
Zob. R. Welser, B. Jud, Die neue Gewdhrleistung..., Vorbem. nb 16.

“Zob. M. Gruber, Die Umsetzung der Verbrauchsgiiterkauf-Richtlinie in Osterreich, [w:]
Verbraucherkauf in Europa. Altes Gewdhrleistungsrecht und die Umsetzung der Richtlinie
1999/44/EG, pod redakcja M. Schermaier, Miinchen 2003, s. 161; M. J. Marin Lépez, Las
garantias..., s. 240.

41 Nalezy zaznaczy¢, ze jest to wolne ttumaczenie i nie nalezy myli¢ tego pojecia z prze-
kazem w sensie art. 921" i n. polskiego kodeksu cywilnego.

2 R. Welser, B. Jud, Die neue Gewdhrleistung..., Vorbem. nb 22.

“ Erliuterungen zum Entwurf des GewRAG, Allgemeiner Teil, pkt 3.1; R. Welser, B. Jud,
Die neue Gewdhrleistung..., Vorbem. nb 19, 24.
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przysparzajacy panstwom cztonkowskim najwiecej ktopotéw. Dostosowano
jedynie istniejace pojecie ,,wady” do standardow dyrektywy, co nie zmienito
jednak obowigzujacego stanu prawnego.

Ustawodawca austriacki kierowat si¢ przy implementacji dyrektywy nie
tylko dobrem konsumentow, lecz starat si¢ zachowac¢ réwnowage intereséw,
poniewaz zbyt duza i nieswsp6tmierna ochrona konsumenta prowadzi do
reakcji sprzedawcy w postaci wyzszych cen*. Moim zdaniem ten stuszny
argument nalezy mie¢ na uwadze przy formutowaniu nowych przepiséw
polskiego kodeksu cywilnego, implementujacych dyrektywe.

2.4. Finlandia

Jak zaznaczono wyzej, przed uchwaleniem dyrektywy w Finlandii istniaty
juz przepisy dot. sprzedazy konsumenckiej. W 1978 r. Finlandia uchwalita
bowiem ustawe o ochronie konsumentéw*, ktéra szczegétowo i jednolicie
reguluje rézne aspekty tej ochrony. Ustawa ta juz wowczas zawierata m.in.
regulacje dot. sprzedazy konsumenckiej. Najwigksza nowelizacja ustawy miata
miejsce w 1994 r., kiedy zmieniony zostat przede wszystkim rozdziat 5, regu-
lujacy sprzedaz konsumencka. Istotg tej nowelizacji byto usystematyzowanie
i zsynchronizowanie terminologii ustawy o ochronie konsumentéw z termi-
nologig nowo sformulowanej ustawy o sprzedazy towaréw*, ktéra w duzej
mierze odpowiadata przepisom Konwencji wiederiskiej. W ten sposob przepisy
ustawy o ochronie konsumentéw posrednio zostaly dostosowane do Konwencji
wiederiskiej. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz pojecie wady poszerzone zostato
o sytuacje, w ktérych towar nie nadaje si¢ do specjalnych celéw, do ktérych
zamierzal go wykorzystywaé konsument i ktére byty znane sprzedawcy*’.

W celu zachowania spdjnosci regulacji finski ustawodawca staral si¢
wdrazac kolejne dyrektywy do ustawy o ochronie konsumentéw*. Tak tez

“ Erlduterungen zum Entwurf des GewRAG, Allgemeiner Teil, pkt 3.5.

4 Kuluttajansuojalaki 38/1978 (KulutSL), ustawa z 20 stycznia 1978 r.

4 Kauppalaki 355/1987, ustawa z 27 marca 1987 r.

47P. Schulze Steinen, Umsetzung der EU-Richtlinie..., s. 213

4 Nie wszystkie dyrektywy zostaly implementowane do tej ustawy, jak np. dyrek-
tywa 1990/314/EWG w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek, ktéra
zostata wdrozona do firiskiego porzadku prawnego przez uchwalenie odrgbnej ustawy. Zob.
P. Schulze Steinen, Umsetzung der EU-Richtlinie..., s. 213; EC Consumer Law Compendium...,
http://www.eu-consumer-law.org/index_de.cfm.
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stato si¢ w przypadku dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej. Dyrektywa zosta-
ta w terminie transponowana do fifiskiego porzadku prawnego w drodze ustawy
1258/2001 z dnia 19 grudnia 2001 r.*, wprowadzajacej zmiany do rozdziatu
5 ustawy o ochronie konsumentéw. Nie sprawito to fiiskiemu ustawodawcy
wigkszych klopotéw, poniewaz juz przed uchwaleniem dyrektywy rozdzial
5 byt bardzo rozbudowany, w tym zawieral szczegétowe regulacje kwestii
zwigzanych ze sprzedazg konsumencka, jak np. podziat ryzyka, skutki prawne
zwloki, wady towaru i jej skutki prawne, obowiazki kupujacego i skutki prawne
ich naruszenia. Jak wspomniano wyzej, od 1994 r. istnialo takze wiele row-
nolegtosci migdzy przepisami ustawy o ochronie konsumentéw a Konwencja
wiederiska, co znacznie utatwilo wdrozenie dyrektywy do firiskiego porzadku
prawnego. Dokonane zmiany miaty wigc zasadniczo charakter techniczny,
jedynie niektére z nich dotyczyly merytorycznej tresci przepisow>.

Nalezy zauwazy¢, ze w Finlandii nie zostalo wprowadzone pojecie ,,nie-
zgodnosci zumowg”. Ustawa o ochronie konsumentéw postuguje si¢ terminem
wady”, tak jak mialo to miejsce przed implementacjg dyrektywy. W ust. 4
§ 12 rozdz. 5 czytamy: ,,Gdy towar nie odpowiada przepisom ust. 1-3, jest
on wadliwy!. Podkresli¢ trzeba, ze od 1994 r. fifiskie przepisy dot. wady
odpowiadatly zasadniczo art. 35 ust. 2 Konwencji wiederiskiej dot. niezgod-
nosci towaru z umowa. Z tego wzgledu odpowiadaty one takze zasadniczo
wymogom art. 2 ust. 2 dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej, w zwigzku
z czym najbardziej kontrowersyjna regulacja dyrektywy nie przysparzata tu
wiele ktopotdw, co pozwolito na szybkg implementacj¢. Odpowiednie fifiskie
regulacje musiaty zostaé tylko w matym stopniu dostosowane do wymogow
dyrektywy, a mianowicie giéwnie w sferze technicznej. Zauwazy¢ nalezy, ze
firiska ustawa o ochronie konsumentéw stawia po czg¢sci wyzsze niz dyrektywa
wymagania ktérym musi sprosta¢ towar, aby mégt by¢ uznanym za niewadli-
wy2. Z uwagi na art. 8 ust. 2 dyrektywy regulacje te nie wymagaly zmian.

4 Laki kuluttajansuojalain muuttamiesa, Suomen Sdddokokoelma nr 1258/2001 z dn. 19
grudnia 2001 r., s. 3509 i n. Nieoficjalne thumaczenie skonsolidowanej wersji ustawy o ochronie
konsumentéw na jezyk angielski zob. http://www.eu-consumer-law.org/legislation148_en.pdf
oraz na j¢zyk niemiecki zob. N. Keto-Girgin, Die Umsetzung..., s. 158 i n.

0P, Schulze Steinen, Umsetzung der EU-Richtlinie..., s. 213.

3! Tlumaczenie z jez. angielskiego oraz jez. niemieckiego. Istnieja drobne réznice miedzy
tymi dwoma ttumaczeniami, dlatego thumaczenie moje moze nie by¢ stuprocentowo doktadne,
oddaje jednak sens regulacji.

2 P. Schulze Steinen, Umsetzung der EU-Richtlinie..., s. 215. Na przyktad rozdz. 5 § 12
ust. 1, 2 nr 5 ustawy o ochronie konsumentéw stawia wymagania odnosnie opakowania.
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Istniata réwniez mozliwos¢ umieszczenia regulacji implementujgcych
postanowienia dyrektywy w ustawie o sprzedazy towaréw, lecz finski
ustawodawca zgodnie z dotychczasowq praktyka transponowat dyrektywe
o sprzedazy konsumenckiej — podobnie jak inne dyrektywy konsumenckie
—w ustawie o ochronie konsumentéw. Zgodnie z art. 29 rozdziatu 5 tej ustawy
przepisy ustawy o sprzedazy towar6w znajduja subsydiarne zastosowanie.

2.5. Hiszpania

W Hiszpanii, podobnie jak w Polsce, implementacja dyrektywy nie odbyta
si¢ przez dokonanie modyfikacji istniejacych przepiséw konsumenckich, lecz
w drodze uchwalenia odrebnej ustawy regulujgcej gwarancj¢ przy sprzeda-
zy konsumenckiej (LGVBC>), ktéra weszta w zycie we wrzesniu 2003 r.
Rozwigzanie to bylo krytykowane przez hiszpanska doktryng®*, poniewaz
regulacje dot. umowy sprzedazy juz przed wejsciem w zycie LGVBC rozpro-
szone byly w kilku ustawach, m.in. w kodeksie cywilnym (CC)%, kodeksie
handlowym?®, ustawie o ochronie konsumentéw i uzytkownikéw (LGDCU"")
oraz ustawach szczegdlnych®®. Kolejna ustawa skomplikowata wiec i tak juz
zawilg sytuacj¢ prawng. Problem tej réwnoleglosci regulacji ustawodawca
staral si¢ rozwigzaé w nastepujacy sposéb: LGVBC przewidywal, iz nie jest
mozliwe dochodzenie przez kupujacego roszczen z tytutu niezgodnosci towa-
ru z umowq na podstawie przepisow LGVBC oraz roszczen z tytutu rekojmi

3 Ley 23/2003, de 10 de julio, de Garantias en la Venta de Bienes de Consumo, BOE
nim. 165, de 11-07-2003, pp. 27160-27164.

3 S. Navas Navarro, Umsetzung der EG-Verbrauchsgiiterkaufrichtlinie in Spanien,
Internationales Handelsrecht 2005, z. 3, s. 89 i cyt. tam lit.; Ch. Weis, Kaufrechtliche
Gewdhrleistung und Garantievergabe in Deutschland und Spanien. Unter besonderer
Beriicksichtigung des Unternehmenskaufs, Frankfurt am Main 2006, s. 169 przyp. 761 i cyt
tam lit. Juz przed implementacja dyrektywy rozwigzanie takie krytycznie ocenial J. Lete,
The Impact on Spanish contract law of the EC Directive on the Sale of Consumer Goods and
Associated Guarantees, European Review of Private Law 2001, z. 2&3, s. 357.

3 Codigo Civil, Gaceta de 25 de julio de 1889 z p67n. zm.

% Cddigo de Comercio, Gaceta de 16 octubre 1885 a 24 noviembre 1885, nim. 289 a
328 z pézn. zm.

57 Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, La Ley 26/1984, de 19
de julio, BOE niims. 175y 176, de 24-07-1984, pp. 21686- 21691 z pézn. zm.

38 Jak np. ustawa o handlu detalicznym, Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, BOE nim. 15 de 17-1-1996, pp. 1243 — 1254 z p6zn. zm.
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na podstawie CC*. Ze wzgledu na fakt, ze LGVBC nie regulowal kwestii
odszkodowawczych, konsument mégt dochodzié roszczeri o odszkodowa-
nie na podstawie przepiséw prawa cywilnego i handlowego niezaleznie od
roszczen wynikajacych z LGVBC®.

Podobnie jak w Polsce, ustawa implementujaca dyrektywe o sprzedazy
konsumenckiej miata by¢ jedynie rozwigzaniem przejSciowym. Zgodnie
bowiem z postanowieniami konicowymi LGVBC®' hiszpariski ustawodawca
w ciggu trzech lat od wejscia w zycie LGVBC, czyli do wrzesnia 2006 r.,
powinien byt uchwali¢ jednolitg ustawe o ochronie konsumentéw i uzytkow-
nikéw, w zakres ktorej wchodzityby przepisy LGDCU oraz innych aktow
implementujacych postanowienia wsp6lnotowych dyrektyw konsumenckich
(czyli m.in. LGVBC). Terminu tego nie udato si¢ zachowac. 31 grudnia
2006 r. weszta w zycie ustawa o zwigekszeniu ochrony konsumentéw i uzyt-
kownik6éw®?, ktéra wprowadzita zmiany® do kilku ustaw, m.in. do LGDCU,
i ktéra w swoich postanowieniach koricowych ponowita postulat dotyczacy
stworzenia jednolitej ustawy o ochronie konsumentéw i uzytkownikéw, wy-
znaczajgc w tym celu 12-miesigczny termin®. 16 listopada 2007 r. wreszcie
uchwalony zostat krélewski dekret ustawodawczy 1/2007%, wprowadzajacy

% Disposicion adicional, ust. 1.

0 Disposicion adicional, ust. 2.

®' Disposicion final cuarta. Zob. tez S. Morgenroth, Die Umsetzung der
Verbrauchsgiiterkaufrichtlinie 1999/44/EG in Spanien. Das neue Gesetz tiber Garantien
im Verbrauchsgiiterkauf: Ley 23/2003, de 10 de Julio, Garantias en la Venta de Bienes de
Consumo, Recht der Internationalen Wirtschaft 2003, z. 11, s. 838.

2 Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la proteccion de los consumidores
y usuarios, BOE nim. 312, de 30-12-2006, pp. 46601-46611. Wejscie w zycie — Disposicion
final undécima.

 Zmiany te spowodowane byty przede wszystkim orzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie C-70/2003, w ktérym ETS stwierdzit
braki w implementacji Dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nie-
uczciwych warunkéw w umowach konsumenckich przez Hiszpanig. Zob. blizej uzasadnienie
ustawy 44/2006 (Exposicion de motivos, pkt II-V).

% Disposicion final quinta.Podobnie jak w przypadku LGVBC mowa jest o ,, habilitacion
al Gobierno para elaborar un texto refundido”, a wigc uprawnieniu do stworzenia jednolitej
ustawy. W szczegd6lnosci w zwigzku z ponowieniem tego uprawnienia nalezy zrozumie¢ to
jako apel.

 Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, BOE nim. 287, de 30-11-2007, pp. 49181-49215.
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skonsolidowany tekst ustawy o ochronie konsumentéw, ktéry wszedt w zycie
w dniu 1 grudnia 2007 r.%. Dekret ten uchylit m.in. dotychczasowa LGDCU
oraz LGVBC®%. Nowa LGDCU sktada si¢ ze 165 artykutéw i dzieli na cztery
ksiggi: I — Postanowienia ogdlne; II — Umowy i gwarancje; III — Odpowie-
dzialnos¢ cywilna za wadliwe towary®® i ustugi; IV — Imprezy turystyczne.
Regulacje dot. sprzedazy konsumenckiej znajdujg si¢ w drugiej ksiedze
w tytule V (art. 114-127). Oprécz tego ksigga ta zawiera tytuly dot. klauzul
abuzywnych (II), uméw zawieranych na odlegtos¢ (III) oraz uméw zawiera-
nych poza lokalem przedsigbiorstwa (IV). Ponadto jak w kazdej innej ksiedze
pierwszy tytul zawiera postanowienia ogdélne. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa
zawiera wspOlny katalog definicji gtéwnych poje¢ takich jak: konsument
i uzytkownik, przedsigbiorca, producent, produkt, dostawca (art. 3-7 skon-
solidowanej LGDCU). Brak spdjnosci miedzy tymi pojeciami w réznych
ustawach konsumenckich — np. w Polsce — jest Zrédlem wielu probleméw,
dlatego stworzenie wspdlnego katalogu byto wlasciwym krokiem.
Pozostaje oczywiscie pytanie, czy zawarcie regulacji o sprzedazy konsu-
menckiej w tej ustawie w ogdle bylo wiasciwym krokiem, czy tez nie powinna
ona si¢ jednak znaleZé w CC. Idac za glosem doktryny hiszpariskiej®, wydaje
si¢, ze to drugie rozwigzanie byloby bardziej wlasciwe. Tak wigc problemy
pojawiajace sie na gruncie dotychczas obowigzujacej LGVBC nie zostaly
rozwigzane. Problem réwnoleglosci regulacji zostal ,,rozwigzany” w ten
sam sposdb, jak uprzednio — tres¢ disposicion adicional zostala praktycznie
»przeklejona” do art. 117 skonsolidowanej LGDCU. Ogdlnie przepisy o
sprzedazy konsumenckiej zostaty w zasadzie przeniesione do nowej ustawy.
Zmiany miaty gtéwnie charakter redakcyjny. Tak tez regulacje dot. niezgod-
nosci produktu™ z umowa pozostaty wlasciwie bez zmian. Brzmienie art. 116

 Zob. Disposicion final segunda.

7 Disposicion derogatoria tinica, pkt 1, 6.

 Ustawodawca hiszpariski nie postuguje si¢ tu terminem ,,produkty” (,,productos”, por.
dyrektywa 1999/34/WE), lecz ,towary” (,.bienes”).

% Zob. S. Morgenroth, Die Umsetzung..., s.838 i cyt. tam lit., oraz s. 844; S. Navas
Navarro, Umsetzung der..., s. 102 i cyt. tam lit. Por. tez J. Lete, The Impact..., s. 357; 1. J.
de los Mozos Touya, Der Rechtsschutz des Verbrauchers und das kaufrechtliche Gewdhrlei-
stungsrecht im spanischen Recht, [w:] Verbraucherkauf in Europa. Altes Gewdhrleistungsrecht
und die Umsetzung der Richtlinie 1999/44/EG, pod red. M. Schermaiera, Sellier, Miinchen
2003, s. 222 i n.

"O'W celu ujednolicenia terminologii pojecie to zastapito dotychczasowe pojecie ,,towa-

”

ra-.
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skonsolidowanej LGDCU odpowiada, z nielicznymi wyjatkami, brzmieniu
art. 2 ust. 2-5 dyrektywy o sprzedazy konsumenckie;.

2.6. Niderlandy

W Niderlandach implementacja dyrektywy dokonana zostata w kodeksie
cywilnym (Burgerlijk Wetboek, BW)"'. Implementacja okazata si¢ w przy-
padku tego kraju o tyle nieproblematyczna’?, ze w ramach przeprowadzo-
nej w 1992 r. reformy BW prawo konsumenckie zostato wigczone do tego
kodeksu. Materia ta, podobnie jak zawarte w BW prawo handlowe, nie jest
uregulowana w odrgbnym rozdziale, lecz kazdorazowo w odpowiednim
miejscu danego przedmiotu regulacji’®. Przepisy prawa konsumenckiego
znaleZ¢ mozna m.in. w czgsci ogdlnej prawa zobowigzan (np. niedozwolo-
ne klauzule umowne) oraz w czesci szczegbétowej prawa zobowigzan (np.
poreczenie)’. Sprzedaz konsumencka uregulowana zostata w Ksigdze 7,
Tytule 1 BW™. Niderlandzki legislator kierowat si¢ przy reformie BW po-
stanowieniami Konwencji wiederiskiej, ktéra z kolei stuzyta ustawodawcy
wspolnotowemu jako wzorzec przy tworzeniu dyrektywy. Mialo to swoje
Zrédlo we wczesniejszych staraniach ujednolicenia przepisow w zakresie
umowy sprzedazy w krajach Beneluksu, ktére opieraly si¢ na Konwencji

" Wet van 6 maart 2003 tot aanpassing van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek
aan de richtlijn betreffende bepaalde aspecten van de verkoop van en de garanties voor
consumptiegoederen (Ustawa z 6 marca 2003 r. o dostosowaniu 7 Ksiegi Kodeksu cywil-
nego do dyrektywy w sprawie niektérych aspektéw sprzedazy towaréw konsumpcyjnych
i zwigzanych z tym gwarancji), Stb. 2003, 110. Nieoficjalne ttumaczenie na jezyk hiszpanski
zob. M. J. Marin Lépez, Las garantias.... Anexo documental, s. 263-269.

2 E. Hondius, H. Schelhaas, In conformity with the Consumer Sales Directive? Some
remarks on transposition into Dutch law, ERPL 2001, z. 2-3, s. 328; M. J. Marin Lépez,
Las garantias..., s. 241; A. J. B. Sirks, Die Umsetzung der Richtlinie 1999/44/EG in den
Niederlanden, [w:] Verbraucherkauf in Europa. Altes Gewdhrleistungsrecht und die Umset-
zung der Richtlinie 1999/44/EG, pod red. M. Schermaiera, Sellier, Miinchen 2003, s. 275.

3 J. Dimroth, Die Umsetzung der Verbrauchsgiiterkaufrichtlinie (44/99/EG) in
Deutschland und den Niederlanden. Ein Rechtsvergleich, Taunusstein 2007, s. 168-169.

¢ J. Dimroth, Die Umsetzung..., s. 169; E. Hondius, Ch. Jeloschek, Die Kaufrichtlinie
und das niederldndische Recht: Fiir den Westen kaum etwas Neues, [w:] Europdisches
Kaufgewdhrleistungsrecht. Reform und Internationalisierung des deutschen Schuldrechts,
pod red. St. Grundmanna, D. Medicusa i W. Rollanda, K6ln, Berlin, Bonn, Miinchen 2000,
s. 199.

> Np. art. 7:5, 7:6, 7:18, 7:21 BW.
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Haskiej z 1964 r. o sprzedazy miedzynarodowej towaréw, poprzedniczki
Konwencji wiederiskiej™.

Mimo tej sprzyjajacej sytuacji wyjsciowej Niderlandy ze wzgledéw
brakéw personalnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie zdgzyta imple-
mentowac dyrektywy w terminie”’. Zmiany BW w zwigzku z transpozycja
dyrektywy nie byly zbyt duze, szczegdlnie z tego wzgledu, ze juz przed
implementacjg dyrektywy gtéwnym pojeciem niderlandzkich regulacji
umowy sprzedazy byta ,,niezgodnos$é z umowa”’8, co byto gtéwnym Zrédtem
probleméw zwigzanych z transpozycja w innych parnstwach cztonkowskich.
Najwieksze trudnosci stwarzato nowe sformutowanie praw kupujacego
w zwigzku z niezgodnoscig towaru z umowa’. Poza tym zostaly wprowa-
dzone niektére regulacje dotyczace wytacznie sprzedazy konsumenckiej,
jak np. art. 7:6a BW dot. gwarancji handlowej lub art. 7:18 ust. 3 BW dot.
niezgodnosci towaru z umowa, wynikajacej z niewtasciwej instalacji lub mon-
tazu badZ btgdnej instrukcji montazu. Zauwazy¢ nalezy, ze przez dodatkowe
postanowienia, np. dot. zaptaty ceny®, niderlandzkie przepisy dot. sprzedazy
konsumenckiej zapewniajg kupujacemu wigksza ochrong anizeli dyrektywa.
Niderlandzki ustawodawca ktadl nacisk na to, ze dyrektywa miata zapewniac
jedynie minimalny standard ochrony konsumenta. Dlatego tez zmienione
zostaty tylko te przepisy BW, ktdre nie zapewnialy konsumentowi owej mi-
nimalnej ochrony przewidzianej w dyrektywie. Przepisy BW korzystniejsze
dla konsumenta pozostaly natomiast nienaruszone®'. Czesciowo dokonano
rOéwniez zmian majgcych na celu polepszenie czytelnosci regulacji. W sumie
mozna stwierdzi¢, ze implementacja dyrektywy ze wzgledu na przeprowa-
dzong na poczatku lat dziewiecédziesigtych ubieglego wieku reforme BW nie
przysporzyta niderlandzkiemu ustawodawcy wigkszych ktopotow.

6 Zob. J. Dimroth, Die Umsetzung..., s. 169-170; E. Hondius, Ch. Jeloschek, Die
Kaufrichtlinie..., s. 200.

7 A.J. B. Sirks, Die Umsetzung..., s. 276.

8 M. W. Hesselink, The Ideal of Codification and the Dynamics of Europeanisation:
The Dutch Experience, [w:] The Harmonization of European Contract Law. Implications for
European Private Laws, Business and Legal Practice, pod red. St. Vogenauera, St. Weatherilla,
Oxford, Portland (Oregon) 2006, s. 46.

" Zob. A.J. B. Sirks, Die Umsetzung..., s. 281-282, 284-286.

80 Zob. np. art. 7:26 ust. 2 BW.

81 M. W. Hesselink, The Ideal..., s. 46.
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2.7. Wiochy

We Wioszech dyrektywa implementowana zostala przez Decreto Legisla-
tivo 2 febbraio 2002, n. 24 ,, Attuazione della direttiva 1999/44/CE su taluni
aspetti della vendita e delle garanzie di consumo . Dyskutowane byty rézne
formy implementacji, m.in. uchwalenie odrebnej ustawy oraz nowelizacja
znajdujacych sie¢ w kodeksie cywilnym (Codice Civile, CC*®) przepiséw dot.
wad ukrytych (art. 1490 i n. CC). Wigkszos¢ doktryny opowiedziala si¢ za
drugim rozwigzaniem®*, poniewaz obowigzek transpozycji dyrektywy po-
strzegano jako dobrg okazje do znowelizowania krytykowanych przepiséw
o umowie sprzedazy. Ustawodawca wloski nie poszedt jednak za glosem dok-
tryny, lecz wprowadzit mimo krytycznego nastawienia przedstawicieli nauk
prawnych, nowy paragraf do Ksiggi IV, Tytutu III, Sekcji I CC regulujgce;j
sprzedaz rzeczy ruchomych, zatytulowany ,,0 sprzedazy konsumenckiej”®,
sktadajacy si¢ z oSmiu przepiséw (art. 1519-bis do art. 1519-nonies CC), ktore
niemalze dostownie oddajg tresé istotnej czgsci dyrektywy®. Ustawodawcy
wloskiemu zarzuca si¢, ze doprowadzito to do jeszcze wigkszego ,,rozsiania”
regulacji umowy sprzedazy. Do tej pory bowiem umowa sprzedazy posia-
data regulacje w kilku miejscach — w czgsci ogdlnej, ktora rozroznia migdzy
umowa sprzedazy rzeczy ruchomych i nieruchomych, w przepisach o tzw.
. Vendite speciali”, czyli szczeg6lnych rodzajach sprzedazy, jak np. sprzedaz
na prébe czy sprzedaz z zastrzezeniem wlasnosci rzeczy sprzedanej oraz
w przepisach Konwencji wiederiskiej*’. Ponadto taka forma implementacji
powoduje, ze wdrozone nowe przepisy stanowig ciato obce w CC, brak jest

82 Gazzetta Ufficiale n. 57 del 8 marzo 2002 - Supplemento Ordinario n. 40. Nieoficjalne
tlumaczenie na jezyk niemiecki zob. E. Ferrante, Die neuen Vorschriften des italienischen
Codice Civile iiber den Verbrauchsgiiterkauf, VuR 2003, z. 5, s. 166-171 oraz na jezyk
hiszpariski zob. M. J. Marin Lépez, Las garantias... Anexo documental.

8 Gazzetta Ufficiale n. 79 del 4 aprile 1942.

8 Zob. M. J. Marin Lépez, Las garantias..., s. 245-247 i cyt tam lit. Do innych mozliwosci
implementacji dyrektywy o sprzedazy konsumenckiej zob. A. Zaccaria, Umsetzungsiiberlegungen
zur Kaufgewdhrleistungs-Richtlinie in Italien, [w:] Europdisches Kaufgewdhrleistungsrecht.
Reform und Internationalisierung des deutschen Schuldrechts, pod red. St. Grundmanna,
D. Medicusa i W. Rollanda, K&ln, Berlin, Bonn, Miinchen 2000, s. 184-185.

8 Della vendita dei beni di consumo.

8 Zob. E. Ferrante, Die neuen Vorschriften..., s. 165; M. J. Marin Lépez, Las garantias...,
s. 246-247.

87E. Ferrante, Die neuen Vorschriften..., s. 165, 166.
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jakiegokolwiek dopasowania do istniejgcych przepiséw tego kodeksu, co
znacznie utrudnia wyktadnie®. Istniejg bowiem ogromne réznice migdzy
dotychczasowymi regulacjami dot. umowy sprzedazy a nowo wdrozonymi
przepisami. Najwigkszym novum bylo pojecie ,,zgodnosci z umowg”. CC po-
stugiwat sie¢ dotychczas pojeciem ,,wady”®, ktére jest pojeciem wezszym od
,-hiezgodnosci zumowg”. Réwniez catkowicie nowa koncepcja jest hierarchia
uprawnien kupujacego (w przypadku niezgodnosci towaru z umowa). Oprécz
tego poniekad nowymi uprawnieniami s3 naprawa oraz wymiana towaru na
nowy. Tych uprawnieri kupujacy dochodzi¢ mégt do momentu implementacji
dyrektywy jedynie w ramach tzw. ,,gwarancji dobrego funkcjonowania”®,
a podstawowymi uprawnieniami kupujacego w ramach rgkojmi byty ob-
nizenie ceny i odstapienie od umowy. Rozwigzanie to wynikato z gleboko
zakotwiczonej we wloskim prawie zasady, ze sprzedawca ma jedynie obo-
wiazek ,,dawania” (dare). Naprawa i wymiana towaru na nowy polegajg zas
na obowigzku ,,robienia czegos™! (facere). Przez przepisy implementacyjne
podwazone zostaty wigc fundamentalne zasady wloskiego prawa w zakresie
umowy sprzedazy®’. Nie sg to jedyne r6znice migdzy starymi postanowieniami
CC, anowo wdrozonymi, ale chyba najbardziej razace.

W 2005 r. uchwalona zostata ustawa o ochronie konsumentéw** (Codice
del consumo®), ktéra weszta w zycie 23 paZzdziernika 2005 r. W ustawie tej
znalazly si¢ m.in. przepisy o sprzedazy konsumenckiej, o ktérych mowa
wyzej. Jednoczesnie ich odpowiedniki usunieto z kodeksu cywilnego®.
Przepisy te zostaly praktycznie wycigte z kodeksu i wklejone do ustawy

8 E. Ferrante, Die neuen Vorschriften..., s. 165, 166.

% Istnieje tréjpodzial tego pojecia: garanzia per vizi (art. 1490 CC), mencanza di qualitd
(art. 1497 CC), aliud pro alio.

* Garanzia di buon funzionamento, art.1512 CC.

91 Zob. M. Scotton, Directive 99/44/EC on certain aspects of the sale of consumer goods
and associated guarantees, European Review of Private Law (ERPL) 2001, z. 2-3, s. 302.

2 M. Scotton nazywa nowe przepisy o sprzedazy konsumenckiej nawet jako “schizofre-
niczne”. Zob. M. Scotton, Directive 99/44/EC..., s. 307.

% Nie jest to poprawny przektad wloskiego brzmienia ustawy, jednak ,ustawa konsu-
mencka” brzmi razaco.

% Decreto Legislativo 6 settembre 2005, n. 206 “Codice del consumo, a norma
dell’articolo 7 della legge 29 luglio 2003, n. 229”, Gazzetta Ufficiale n. 235 del 8 ottobre
2005 — Supplemento Ordinario n. 162, z p6zn. zm. Nieoficjalny przektad na j¢zyk angielski
zob. http://www.eu-consumer-law.org/legdetails_de.cfm.

% Art. 146 ust. 1 lit. q) ustawy o ochronie konsumentow.
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o ochronie konsumentéw; tym samym metoda ,,copy and paste” zostala po
raz kolejny zachowana. Przepisy zawarte w omawianej ustawie nie sg ze sobg
skoordynowane. Niektore regulacje konsumenckie, ktérych nalezatoby si¢
spodziewaé w ustawie o ochronie konsumentéw, pozostaly poza jej grani-
cami”®. Dokonano niewiele istotnych zmian w stosunku do obowigzujacych
dotychczas ustaw szczegdlnych. Wiele propozycji zmian proponowanych
przez doktryng i majacych na celu poprawe jakosci regulacji konsumenckich
nie zostato uwzglednionych. Z tych powodéw zarzuca si¢ wloskiemu legis-
latorowi ,,zaprzepaszczenie szansy’’ skoordynowania regulacji konsumen-
ckich, majacych swoje Zrédio w dyrektywach wspdlnotowych, nie méwiac juz
o skoordynowaniu tych przepiséw z przepisami czg¢sci ogdlnej zobowigzan
oraz przepisami o umowie sprzedazy®®. Zauwaza si¢, ze uchwalenie ustawy
o ochronie konsumentéw miato przede wszystkim podioze polityczne i ze
najwigksza innowacjq tej ustawy byta decyzja, aby problematyce ochrony
konsumentéw poswieci¢ odrebng ustawe®.

2.8. Zjednoczone Kroélestwo

W Zjednoczonym Krélestwie transpozycji dyrektywy dokonano przez
uchwalenie Sale and Supply of Goods to Consumers Regulations 2002'®
(dalej: Regulations 2002) z dnia 11 grudnia 2002 r., ktére weszto w zycie
dnia 31 marca 2003 r.; miato ono na celu dostosowanie angielskiego!'*! pra-
wa do wymogéw dyrektywy przez dokonanie zmian przede wszystkim w

% Np. regulacje o E-commerce.

97 M. Tescaro, Das neue italienische ,,Verbrauchergesetzbuch“, Zeitschift fiir
Gemeinschaftsprivatrecht (GPR) 2006, z. 4, s. 158 i n. i cyt. tam lit. Negatywna oceng¢ nowej
ustawie wystawia rowniez R. Omodei-Sal¢, Der neu italienische Codice del consumo: Echte
Kodifikation oder reine Kompilation?, Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht (ZEuP) 2007,
z.3,s.797 i cyt. tam lit.

% Stosunek przepiséw o sprzedazy konsumenckiej do przepiséw o sprzedazy kodeksu
cywilnego reguluje nowy art. 1469-bis, zgodnie z ktérym ,,Przepisy tego tytutu stosuje si¢
do uméw konsumenckich, jesli ustawa o ochronie konsumentéw ani inne przepisy bardziej
korzystne dla konsumenta nie stanowig inaczej”.

% M. Tescaro, Das neue italienische..., s. 158 i n.

19 Statutory Instrument 2002 no. 3045; http://www.opsi.gov.uk/si/si2002/uksi_20023045_
en.pdf.

1T Omawiany akt prawny znajduje wprawdzie zastosowanie w Anglii, Szkocji, Walii oraz
Pétnocne;j Irlandii, lecz ze wzgledu na fakt, iz w niektérych przypadkach istniejg odrgbne prze-
pisy dla Szkocji oraz w celu ulatwienia lektury, mowa bedzie dalej o angielskim prawie.
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Sale of Goods Act 1979 (dalej: SGA 1979), ale takze w innych ustawach'®.
W toku tworzenia Regulations 2002 przeprowadzone zostaly trzy publiczne
konsultacje przy uzyciu internetu (tzw. ,,procedura open government”). Celem
konsultacji byto osiggniecie jak najwigkszego kompromisu oraz zapewnie-
nie jak najwigkszego udziatu prawnikéw-praktykéw i uczestnikow rynku w
procesie tworzenia nowych regulacji'®. Tym razem angielski ustawodawca
nie postuzyt si¢ metodg dostownego przejecia tekstu dyrektywy do wiasnego
porzadku prawnego, jak mial to zwyczaj robi¢ przy implementacji innych
dyrektyw konsumenckich. W przypadku dyrektywy o sprzedazy konsumen-
ckiej doprowadzitoby to bowiem do niezmiernie skomplikowanego stanu
prawnego'™.

Najbardziej donioste zmiany dokonane zostaty w zakresie uprawnien
kupujacego-konsumenta w przypadku wystgpienia niezgodnosci towaru
z umowg. Doniostos¢ tych zmian polegata po pierwsze na tym, ze wprowa-
dzony zostat nowy rozdziat (part VA) dot. sprzedazy konsumenckiej (s (48A)-
(48F) SGA 1979), co doprowadzito do dualizmu regulacji, przez co system
stal si¢ niezmiernie zawity'®. W ten sposdb konsumenci uzyskali dodatkowy
zestaw uprawnien 1 majg mozliwos¢ dokonania wyboru dochodzenia swoich
praw na podstawie ogdlnych przepiséw o umowie sprzedazy lub na podsta-
wie przepis6w o sprzedazy konsumenckiej'®. Takie rozwigzanie prowadzi
do niepewnosci prawnej, ktéra zostaje potggowana przez przyznanie sgdom
prawa do zmiany uprawnienia dochodzonego przez konsumenta na inne

192 Supply of Goods and Services Act 1982, Supply of Goods (Implied Terms) Act 1973,
Unfair Contract Terms Act 1977.

13 Zob. blizej H.-P. Mansel, Kaufrechtsreform in Europa und die Dogmatik des deutschen
Leistungsstorungsrechts: Kaufrecht in Europa nach der Umsetzung der Verbrauchsgiiterkauf-
Richtlinie, Archiv fiir die civilistische Praxis (AcP), Bd. 204 (2004), s. 441.

1% F. Lindner, Neues Kaufrecht in England. Die Umsetzung der Verbrauchsgiiterrichtlinie
durch die Sale and Supply of Goods to Consumers Regulations 2002, Zeitschrift fiir
Rechtsvergleichung, Internationales Privatrecht und Europarecht (ZfRV) 2005, z. 1, s. 4.

195St. Arnold, H. Unberath, Die Umsetzung der Richtlinie iiber den Verbrauchsgiiterkauf
in England, ZEuP 2004, z. 2, s. 385; H. Beale, English Reform and the Impact of European
Private Law, [w:] The Harmonization of European Contract Law. Implications for European
Private Laws, Business and Legal Practice, pod red. St. Vogenauera, St. Weatherilla, Oxford,
Portland (Oregon) 2006, s. 33; F. Lindner, Neues Kaufrecht in England..., s. 10.

106 H.-P. Mansel, Kaufrechtsreform in Europa..., s. 442; K. Vorpeil, Englisches
Sachmdingelrecht bei Warenlieferung, Zeitschrift fiir Vergleichende Rechtswissenschaft
— Archiv fiir Internationales Wirtschaftsrecht (ZVglRWiss) 2004, z. 4, s. 432.
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(s (48E)(3)(4) SGA 1979)'"7. Po drugie, doniosto$¢ omawianych zmian prze-
jawiala sie tym, ze pierwszenstwo przyznano uprawnieniu zgdania naprawy
i wymiany towaru wadliwego na nowy towar, ktére to rozwigzanie mozna
by wrecz uznad jako ,,rewolucyjne naruszenie”'® prawa angielskiego. Zasa-
dg dotychczas byto bowiem odstgpienie od umowy (rejection of goods and
repudiation of contract) oraz zadanie zaptaty odszkodowania (damages)'®.

Ze wzgledu na fakt, ze koncepcje regulacji dot. niezgodnosci towaru
z umowg na podstawie dyrektywy i prawa angielskiego nie r6znig si¢ znacz-
nie, transpozycja dyrektywy w tym zakresie nie wymagataby wiele trudu.
Angielski ustawodawca przyjat jednak, ze angielskie prawo dot. implied
terms''? jest — oprocz braku regulacji dot. oSwiadczen publicznych — zgodne
z dyrektywa, w zwigzku z czym jedynie uzupetnit te przepisy o kwestie
oswiadczeni publicznych (s (14D)-(14F) SGA 1979). Ta powsciagliwos¢
ustawodawcy spotkala si¢ z krytyka ze strony doktryny, ktéra nie zawsze
zgadza si¢ ze stanowiskiem, iz angielskie przepisy dot. implied terms sa
zgodne z dyrektywa!!!.

Réwniez odnosnie prawa regresu sprzedawcy koficowego pojawia si¢
watpliwos¢ zgodnosci angielskich przepiséw z art. 4 dyrektywy. Z takiego
zalozenia wyszedt jednak angielski ustawodawca, nie implementujgc tego
przepisu do wewnetrznego porzgdku prawnego''.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze mimo tego, iz angielskie prawo — za
wyjatkiem regulacji dot. naprawy i wymiany na nowy towar — nie r6znito si¢
istotnie od postanowien dyrektywy, w zwigzku z czym dostosowanie tego
prawa nie wymagaloby nadmiernej pracy, to jednak spos6b wdrozenia dy-
rektywy do angielskiego porzadku prawnego, (a niekiedy nawet podnoszony
jego brak), budzi wiele watpliwosci.

107 Zob. blizej H.-P. Mansel, Kaufrechtsreform in Europa..., s. 448.

18 St. Arnold, H. Unberath, Die Umsetzung..., s. 385.

19 Wyjatek stanowi ,,specific performance”, ktéry ma charakter subsydiarny. W prak-
tyce istnieje oprécz tego tzw. ,,right to cure*. Zob. blizej F. Lindner, Neues Kaufrecht in
England..., s. 8, 9.

110 Zob. blizej F. Lindner, Neues Kaufrecht in England..., s. 5-6; H.-P. Mansel,
Kaufrechtsreform in Europa..., s. 442-446.

U'H.-P. Mansel, Kaufrechtsreform in Europa..., s. 442-446.

112 Zob. blizej H.-P. Mansel, Kaufrechtsreform in Europa..., s. 449. Odno$nie watpliwosci
co do zgodnosci z dyrektywa w réznych punktach zob. EC Consumer Law Compendium...,
pkt 3.H.1.
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3. Rozwigzanie polskie w $wietle rozwigzan innych panstw
czlonkowskich

Po przedstawieniu poszczegélnych rozwigzan krajowych rysuje si¢ pe-
wien obraz dotyczacy probleméw przy wdrozeniu dyrektywy o sprzedazy
konsumenckiej do krajowych porzagdkéw prawnych. W celu przedstawienia
oceny polskiego rozwigzania nalezy poréwnac je krétko z wyzej oméwionymi
rozwigzaniami prezentowanymi przez inne paistwa cztonkowskie.

W literaturze polskiej zarzuca si¢ naszemu ustawodawcy nieudolnosé,
przeciwstawiajac polskiemu rozwigzaniu — uchwalenie odr¢gbnej ustawy
i niedostosowanie do istniejacych przepiséw kodeksu cywilnego — niemieckag
reforme prawa zobowigzan''?, ktéra niewatpliwie jest wielkim osiggnigciem
legislacyjnym. Poréwnanie to jest jednak nieadekwatne, poniewaz prace
legislacyjne nad niemieckg reformg prawa zobowigzan siggaja lat siedem-
dziesiatych ubieglego wieku. A wigc juz chociazby z tego wzgledu nie mozna
poréwnywac tych dwoch rozwigzarn. Ponadto nie nalezy zapominac o roli,
jaka odegraty Niemcy jako wspéttwoérca dyrektywy.

Réwniez Austria mogta oprzec si¢ na juz istniejacych pracach, ktére
zostaly wykorzystane przy implementacji dyrektywy o sprzedazy konsu-
menckiej. Prace z lat dziewigédziesigtych ubieglego wieku nad reformag
instytucji rgkojmi zostaly wprawdzie zawieszone ze wzglgdu na przygotowy-
wang dyrektywe o sprzedazy konsumenckiej, lecz projekt ustawy z 1995 r.
obejmowal m.in. propozycje zmian dot. wydtuzenia terminu przedawnienia,
pierwszenstwa uprawnienia w zakresie zadania naprawy oraz ujednolicenia
przepisow o r¢kojmi, ktore to witasnie zostalty pdzniej wykorzystane przy
implementacji dyrektywy. Takze nie bez znaczenia byt przy tym austriacki
wplyw na ostateczny ksztalt dyrektywy'!'*. Podobnie wigc jak w przypadku
Niemiec trudno by opieraé krytyke polskiego rozwigzania (i co wigcej bytoby
to nieuzasadnione) na poréwnaniu do rozwigzania austriackiego.

W Finlandii natomiast istniaty juz przepisy dot. sprzedazy konsumenckiej,
a ponadto wigekszosc¢ tych przepiséw odpowiadata juz wéwcezas wymogom
dyrektywy!'®. Ponadto trudno poréwnywacé polska regulacje z finska, gdyz

13 M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej..., s. 15, 16.

"4 Por. Erlduterungen zum Entwurf des GewRAG, Allgemeiner Teil, pkt 1.

115 Zob. N. Keto-Girgin, Die Umsetzung der Verbraucherschutzrichtlinien in Finnland — das
finnische Verbraucherschutzrecht, Aachen 2004, s. 138; P. Schulze Steinen, Umsetzung der EU-Richt-
linie iiber den Verbrauchsgiiterkauf in Finnland, Internationales Handelsrecht 2003, z. 5, s. 212 i n.
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Finlandia nie posiada kodeksu cywilnego; a wtasnie w zwigzku ze zmiang
tego aktu prawnego pojawia si¢ w Polsce najwigkszy problem.

Pierwotne rozwigzanie przewidywane w prawie hiszpainskim byto podob-
ne do polskiego, co réwniez tam stato si¢ przedmiotem ostrej krytyki. Tak
jak w przypadku prawa polskiego hiszpariskie rozwigzanie miato stanowic
regulacje o charakterze przejsciowym, aczkolwiek z innym docelowym ak-
tem prawnym (w Polsce — kodeks cywilny, w Hiszpanii — skonsolidowana
ustawa o ochronie konsumentéw). W migedzyczasie ustawa hiszpariska zostata
uchwalona, praktycznie z ponad rocznym op6Znieniem (pierwotnie zaktada-
no trzy lata, zob. wyzej). Od wejscia w zycie ustawy min¢to zaledwie kilka
dni, wigc trudno o szczegétowg analize. Nie wydaje si¢ jednak, aby zostaty
rozwigzane problemy pojawiajgce si¢ na gruncie pierwotnego rozwigzania.
Nadal aktualny pozostaje wazny postulat doktryny o uregulowanie tej kwe-
stii w kodeksie cywilnym, a i problem rownolegtosci regulacji pozostat ten
sam. Dzialania hiszpaniskiego ustawodawcy nie stawiajg go wigc w lepszym
Swietle anizeli polskiego.

Natomiast dobrym wydaje si¢ niderlandzkie rozwiazanie. Dlatego tez
do zycia powotany zostat Polsko-Niderlandzki Projekt Wspdipracy Prawnej
,,Wsparcie dla opracowania nowego polskiego kodeksu cywilnego”, reali-
zowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, co jest zapewne
zastugujacym na aprobate, stusznym, krokiem. Przeciwstawiajac rozwigzanie
niderlandzkie rozwigzaniu polskiemu nalezy jednak pamigtac o tym, ze row-
niez Niderlandy nie wywigzaly si¢ z obowigzku implementacji dyrektywy
W wyznaczonym terminie (pomijajgc argument prezentowany na wtasng
obrone przez Niderlandy, poniewaz zawsze sg jakies — mniej lub bardziej
racjonalne — argumenty), co doprowadzito nawet do wszczecia przeciw nim
postepowania przez Komisj¢ Europejska. Ponadto najbardziej problematycz-
ny punkt dyrektywy — pojecie niezgodnosci towaru z umowg — nie stanowit
w Niderlandach Zrédta probleméw ze wzgledu na istniejagce wéwczas regula-
cje niderlandzkiego kodeksu cywilnego, opartego o Konwencj¢ wiederiska.

Z kolei poréwnujac sytuacje prawng zaistniatg w Polsce z sytuacja prawna
zaistnialg we Wloszech, polskie rozwigzanie staje w catkiem dobrym swietle.
Witochy przyjety metode ,,copy and paste”, ktéra budzi wiele watpliwosci.
Szczegblnie zwazajgc na fakt, ze wloskie przepisy o umowie sprzedazy od
jakiegos czasu wymagaja nowelizacji, zastosowanie tej metody przy two-
rzeniu kolejnego aktu prawnego nie wymaga szczegdélowego krytycznego
komentarza.
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Rozwigzanie przyjete w Zjednoczonym Krélestwie budzi znaczne wat-
pliwosci. W wielu kwestiach ustawodawca zachowat si¢ biernie, przyjmujac
zgodnos¢ istniejgcego prawa z dyrektywa, co nie wydaje si¢ jednak tak
oczywiste. Jest to wigc przyklad kolejnego wykonania implementacji, ktére
ustawia si¢ w szereg niezadowalajacych rozwigzan, do ktérego to nalezy
takze rozwigzanie polskie.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze polska ustawa o sprzedazy kon-
sumenckiej, przygotowana w pospiechu, w przekrojowym poréwnaniu nie
wypada gorzej od wielu innych aktéw prawnych wdrazajacych dyrektywe do
porzadkéw prawnych poszczegdlnych parstw cztonkowskich. W przypad-
kach, w ktérych polskie uregulowanie wypada znacznie gorzej od przyjetego
w innym kraju UE, ma to uzasadnione powody, co wskazano w poszczeg6l-
nych analizach poréwnawczych.

4. Podsumowanie

Dzigki dokonanej analizie wykonania obowigzku transpozycji dyrektywy
przez rézne parnistwa cztonkowskie i poréwnaniu poszczegdlnych wynikéw
konicowych z sytuacjg zaistnialg w Polsce rysuje si¢ nastepujacy obraz: Wiek-
szoS¢ rozwigzan przyjetych przez analizowane kraje budzi wiele watpliwosci,
w zwigzku z czym mozna je uzna¢ za niezadowalajgce. Polska nie jest wigc
odosobniona w tym gronie, mimo iz w momencie wdrazania dyrektywy stata
przed akcesjg, a pozostate kraje ktérych ustawodawstwo byto analizowane
byly wéwczas juz cztonkami UE. Jak zaznaczono wyzej, sytuacja wyjsciowa
Polski jest wiec diametralnie r6zna. Ponadto jako panistwo spoza granic UE
nie miata ona wplywu na ksztattowanie dyrektywy, co niewatpliwie utatwito
niektéorym krajom UE pdZniejszg jej transpozycje do wiasnego porzadku
prawnego.

Analiza wykazata, ze panistwa cztonkowskie, w ktérych implementacja
przebiegta bez wigkszych problemdéw, to paristwa, ktore albo mogty postuzy¢
si¢ dorobkiem wieloletnich prac nad przeprowadzonymi ostatecznie zmiana-
mi, albo posiadaly wéwczas juz przepisy oparte na Konwencji wiederiskie;j.
Z kolei paristwa, ktére nie mialy takiego zaplecza, do dzis borykajg si¢ z istot-
nymi problemami. Zauwazy¢ tutaj nalezy, ze pojecie niezgodnosci z umowa,
ktére rowniez wystepuje w Konwencji wiederiskiej nie koniecznie zostato
zachowane w tej postaci. Niektére paristwa, biorgc pod uwage Konwencje,
nie zmienity uzywanego dotychczas pojecia wady, lecz jedynie dostosowaty
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jej tresé. To samo zauwazy¢ mozna na gruncie implementacji dyrektywy.
Niekonieczna jest zatem — jak jednak uwaza polski ustawodawca''® — zmiana
pojecia, lecz jedynie jego dostosowanie do wymogéw dyrektywy. Odmienna
opinia ustawodawcy zapewne przyczynita si¢ do trudnosci w przygotowaniu
aktu implementacyjnego.

Moim zdaniem istotny btad lezat po stronie ustawodawcy wspdélnotowego,
ktéry postawit sobie zbyt ambitny cel ,,stworzenia wspdlnych minimalnych
zasad prawa konsumenckiego™!'!” w krétkim czasie. Miato to doprowadzié¢
do ,,wzmocnienia zaufania konsumentéw i umozliwienia konsumentom
zwigkszenia korzysci z rynku wewngtrznego”!''®. Przy ustalaniu terminu
obowigzku implementacji dyrektywy ustawodawca kierowat si¢ terminem
wprowadzenia wspdlnej waluty euro. Niestety teoria zawiodta. Cel nie zo-
stal osiggniety!!®, a sytuacja prawna w wielu paristwach ulegta pogorszeniu
przez wprowadzony zamgt legislacyjny. Niewgtpliwie sensowniej bytoby
wyznaczy¢ painstwom cztonkowskim znacznie wigcej czasu na dokonanie
tak gleboko idgcych zmian w swoich porzgdkach prawnych. Ustawy w duze;j
czesci sg nieprzemyslane i, jak sie wydaje, czesto uchwalone w tej postaci
tylko dlatego, aby wywigzac si¢ jak najszybciej z cigzacego obowigzku. Czas
zainwestowany w przygotowanie ustaw, ktore sg Zrédtem wielu probleméw,
jest moim zdaniem czasem straconym. Znacznie lepiej bytoby poswigci¢ go
glebokim przemysleniom, analizom i dyskusjom, ktére przyczynityby sie do
powstania satysfakcjonujacych regulacji.

Drugim problemem jest stopiefi szczegétowosci dyrektywy, ktéry nie
zostawil paristwom cztonkowskim wielkiego pola manewru przy jej imple-
mentacji. Problem ten wymagalby szerszego oméwienia, w zwigzku z czym
zostal pominigty w niniejszym opracowaniu.

Nie nalezy wigc by¢ zbyt surowym wystawiajac oceng polskiej Komisji
Kodyfikacyjnej. Ustawa o sprzedazy konsumenckiej nie byta dobrym roz-
wigzaniem, wynika z niej wiele probleméw, ale nie powinno si¢ zapominac
o tym, ze ustawodawca dziatal pod presjg czasu, wiec moze nalezy daé wiarg
stanowisku Komisji, Ze byta ona jedynym rozwigzaniem do zrealizowania

116 Uzasadnienie projektu ustawy o sprzedazy konsumenckiej, uwagi do art. 4.

7 Motyw 5 dyrektywy 1999/44/WE.

8 Motyw 5 dyrektywy 1999/44/WE.

119 A. Kurowska, Der Einfluss der Verbrauchsgiiterkaufrichtlinie auf das
Verbraucherverhalten, [w:] Krakauer-Augsburger Rechtsstudien. Rechtliche Steuerung von
Wirtschaftsprozessen, pod red. J. Stelmacha, R. Schmidta, Krakéw, w druku.
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w tak krétkim czasie. Wydaje sie to potwierdza¢ przeprowadzona analiza
poréwnawcza. Pozytywnie zauwazy¢ nalezy, ze ustawa o sprzedazy konsu-
menckiej nie miata by¢ ostatecznym rozwigzaniem i jak wida¢ po toczacych
si¢ pracach nad nowym kodeksem cywilnym, nim nie jest.
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