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Problemy Wspó³czesnego Prawa Miêdzynarodowego,
Europejskiego i Porównawczego, vol. I, A.D. MMIII

ARTYKU£

Noemi Nowak*

DROGA HISZPANII
DO WSPÓLNOT EUROPEJSKICH

1. Czasy dyktatury gen. Francisco Franco

Wojna domowa i póŸniejsze objêcie w³adzy przez profaszystowskiego
genera³a Francisco Franco spowodowa³o izolacjê Hiszpanii na arenie
miêdzynarodowej. Wynika³o to z jednej strony z polityki autarkii pro-
wadzonej przez Franco, z drugiej zaœ z faktu potêpienia Hiszpanii przez
pañstwa europejskie i USA jako sprzymierzeñca i poplecznika faszy-
stowskich Niemiec. W grudniu 1946 roku, podczas sesji Zgromadzenia
Ogólnego Narodów Zjednoczonych Hiszpania (re¿im faszystowski Fran-
co) zosta³a oficjalnie potêpiona. ONZ na³o¿y³o na ni¹ liczne sankcje,
które w praktyce oznacza³y izolacjê polityczn¹ i ekonomiczn¹ Hiszpa-
nii. Przyjêcie Hiszpanii do NZ nast¹pi³o dopiero w dziewiêæ lat póŸniej.
(1955 r.). Pomimo tego faktu Hiszpania dalej pozostawa³a w izolacji
politycznej i ekonomicznej. Nie by³a ona m.in. beneficjantem planu
Marshalla. Pierwsze „prze³amanie lodów” nast¹pi³o w 1953 r., kiedy to
Hiszpania podpisa³a tzw. Pakt Madrycki ze Stanami Zjednoczonymi
bêd¹cy form¹ traktatu obronnego. W tym samym roku podpisany zosta³
równie¿ konkordat Hiszpanii ze Stolic¹ Apostolsk¹. Druga po³owa lat
piêædziesi¹tych to pocz¹tek zmian politycznych w Hiszpanii. Jak podaj¹
B. Gola i F. Ryszka: „Pod koniec lat piêædziesi¹tych wybitni pisarze
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i uczeni po raz pierwszy zademonstrowali solidarnoœæ do wartoœci libe-
ralnych”1. Prowadzona przez Franco polityka izolacji i autarkii nie zda-
³a egzaminu. W miarê up³ywu czasu tak¿e i on sam zacz¹³ zdawaæ sobie
z tego sprawê staraj¹c siê doprowadziæ do szerszych kontaktów z Europ¹
Zachodni¹, a przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi (ww. Pakt
Madrycki). Pierwsze istotne zmiany w polityce hiszpañskiej zasz³y pod
koniec lat piêædziesi¹tych. W 1959 r. Hiszpania zostaje przyjêta do Euro-
pejskiej Organizacji Wspó³pracy Gospodarczej OEEC, póŸniejszej
OECD. W tym samym roku (1959) wprowadzono w ¿ycie Pakt Stabili-
zacyjny – historycy uwa¿aj¹ to wydarzenie za pierwszy radykalny krok
w stronê zmiany polityki pañstwowej. Lata szeœædziesi¹te przynios³y
wzrost tendencji opozycyjnych. Zmiany konstytucyjne oraz zniesienie
cenzury umo¿liwi³y wzrost i publiczne ujawnienie siê pluralizmu spo-
³ecznego, a tak¿e politycznego. Do w³adzy dopuszczeni zostali techno-
kraci z Opus Dei prowadz¹cy politykê otwierania Hiszpanii na rynki
zagraniczne oraz inwestycje.

2. Historia stosunków Hiszpanii ze Wspólnotami Europejskimi

Droga Hiszpanii do Wspólnot Europejskich rozpoczê³a siê ju¿ pod-
czas rz¹dów gen. Franco pod koniec lat piêædziesi¹tych. W roku 1957
powo³ano Ministerialna Komisjê do spraw Badania Wspólnot Gospo-
darczych i Wspólnoty Atomowej. Celem Komisji by³o przeanalizowanie
wp³ywu i oddzia³ywania krajów cz³onkowskich WE na Hiszpaniê, a tak¿e
wstêpne ustalenie czy, jak i kiedy Hiszpania mog³aby przy³¹czyæ siê do
WE2. W trzy lata póŸniej – w 1960 r., Hiszpania mianowa³a swojego
pierwszego ambasadora przy Wspólnotach Europejskich. W 1962 r.
z³o¿ono pierwszy oficjalny wniosek z proœb¹ o zapocz¹tkowanie nego-
cjacji maj¹cych na celu stowarzyszenie Hiszpanii z WE. Wniosek ten
pozosta³ bez odpowiedzi ze strony Wspólnot, jako ¿e re¿im i antydemo-
kratyczny charakter rz¹dów gen Franco wyklucza³y definitywnie Hiszpa-
niê z mo¿liwoœci uczestnictwa we WE. W dwa lata póŸniej rz¹d hiszpañski
wyst¹pi³ z kolejnym wnioskiem ponawiaj¹cym. Tym razem Komisja,

1 Vide: B. Gola F. Ryszka, Hiszpania, Warszawa 1999, str.297.
2 Wiêcej na ten temat w: Martínez Reyes Victor, Regu³y gry czyli o negocjacjach akcesyjnych

i ³¹czeniu siê Europy, Warszawa 2000, str. 84.
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po przeprowadzeniu analizy sytuacji politycznej w Hiszpanii, zgodzi³a siê
na oficjalne rozpoczêcie negocjacji. Nast¹pi³o ono we wrzeœniu 1967 r.
Efektem przeprowadzonych negocjacji by³o podpisanie 13 marca 1970 r.
Acuerdo Preferencial – umowy preferencyjnej3 . Polityka zak³adaj¹ca
wstrzymanie siê w negocjacjach i podpisanie jedynie umowy preferencyj-
nej by³a uwarunkowana miêdzy innymi stanowiskiem W³och. Obawiano
siê, ¿e po up³ywie wprowadzonej w Hiszpanii w 1959 r. na okres sze-
œciu lat polityki liberalizacji ce³ powróci ona do wysokich ce³ protekcyj-
nych. Niebagatelna rolê odegra³y tu oczywiœcie tak¿e czynniki polityczne
i ekonomiczne. Na czele rz¹du sta³ nadal gen. Francisco Franco, a Hiszpa-
nia pozostawa³a rolniczym krajem, zacofanym pod wzglêdem ekonomicz-
nym. Acuerdo Preferencial zak³ada³ dwa etapy. Pierwszy z nich polega³
na stopniowym obni¿aniu i redukcji op³at celnych tak ze strony Wspól-
not, jak i ze strony Hiszpanii. Celem drugiego etapu by³a ocena przygo-
towania Hiszpanii do przysz³ej integracji ze Wspólnotami Europejskimi.
Po przyst¹pieniu w 1973 r. do Wspólnot Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii
zawarta zosta³a dodatkowa, tymczasowa umowa reguluj¹ca stosunki Hisz-
panii z tymi krajami. W roku 1975 nast¹pi³ impas zarówno w negocja-
cjach jak i w kontaktach Hiszpanii z pozosta³ymi krajami WE: 23 wrze-
œnia tego¿ roku skazanych na karê œmierci za zabójstwo policjanta, zosta³o
piêciu bojowników: dwóch z ETA i trzech z FRAP. Wed³ug WE byli to
wiêŸniowie polityczni, wg rz¹du hiszpañskiego – terroryœci. Doprowa-
dzi³o to do zerwania kontaktów krajów WE z Hiszpani¹. 20 paŸdziernika
1975 r., a wiêc dwa miesi¹ce po owej egzekucji, po d³ugotrwa³ej choro-
bie umar³ gen. Francisco Franco. W miesi¹c póŸniej królem Hiszpanii
zosta³ Juan Carlos I, nastawiony proreformatorsko i bêd¹cy zwolenni-
kiem ³agodnego powrotu Hiszpanii do rz¹dów demokratycznych4. Nego-
cjacje zostaj¹ zatem zwi¹zane w styczniu 1976 r. Perspektywa zmiany
orientacji i mo¿liwoœci przy³¹czenia Hiszpanii do WE wywo³a³a ostra
dyskusjê wœród krajów cz³onkowskich. Zdecydowanie za rozszerzeniem
opowiada³a siê m. in. Wielka Brytania natomiast Francja i W³ochy widzia-
³y w przyst¹pieniu Hiszpanii do WE raczej piêtrz¹ce siê problemy, ni¿

3 Vide: A. Wójcik, Przyst¹pienie Hiszpanii do Wspólnot Europejskich, Biuletyn Analiz UKIE
nr 7, wrzesieñ 2001.
4 Wiêcej na temat przemian historycznych j zmian politycznych w Hiszpanii w: E. Górski,

O demokracji w Hiszpanii (1975–1995), Wydawnictwo Instytutu Filozofii Wiêcej Socjologii

PAN, Warszawa 1997.
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korzyœci. Chodzi³o tu miêdzy innymi o dra¿liw¹ kwestiê rolnictwa. Hiszpa-
nia jak wiadomo by³a s³abo rozwiniêtym krajem rolniczym, który z pewno-
œci¹ sta³by siê raczej beneficjantem ni¿ p³atnikiem WE. Bardzo powa¿nie
obawiano siê równie¿ konkurencji tanich produktów rolniczych pochodz¹-
cych z Hiszpanii. Mowa tu w szczególnoœci o winie, owocach cytrusowych,
oliwkach, oliwie i pomidorach. Problem konkurencji by³ szczególnie dra¿-
liwy dla Francji. Wkrótce podnios³y siê tam g³osy aby prowadziæ dalsze
zbli¿enie gospodarcze i polityczne z Hiszpani¹, natomiast wykluczyæ inte-
gracjê tego kraju z WE. W tym duchu oprócz rolników francuskich, wypo-
wiada³ siê tak¿e premier Francji Jacque Chirac5.

Pierwszy postfrankistowski rz¹d hiszpañski na czele z Ariasem
Navarro, krytykowany z jednej strony przez konserwatystów, z drugiej
przez demokratyczn¹ opozycjê przetrwa³ tylko pól roku. Drugim premie-
rem zosta³ zwolennik umiarkowanych reform, by³y sekretarz generalny
Movimiento, Adolfo Suarez. Suarez okaza³ siê, obok króla, jednym z naj-
zrêczniejszych polityków hiszpañskich w tamtym okresie. Umiejêtnie
balansowa³ miêdzy demokratyczn¹ opozycj¹, frankistowsk¹ armi¹ i ko-
œcio³em. W po³owie roku 1976 rozpocz¹³ siê proces stopniowej rejestracji
partii politycznych. W dniu 15 czerwca 1977 odby³y siê pierwsze demo-
kratyczne wybory6. Wygra³o je UCD (Unión de Centro Democrático)
na czele z Adolfo Suarezem – koalicja (chrzeœcijañscy demokraci, socjal-
demokraci i libera³owie). Drugie miejsce w rankingu zajê³a PSOE (Partido
Socialista Obrero Espaòol), ze swym liderem Felipe Gonzalesem. Pierw-
sze demokratyczne wybory w na nowo odrodzonej Hiszpanii przyniosly
sukces orientacji umiarkowanej i klêskê ugrupowañ lewicowych. Rz¹d,
na czele z Suarezem podj¹³ starania o w³¹czenie Hiszpanii do Europej-
skiej Wspólnoty Gospodarczej. Wniosek w tej sprawie zosta³ wystosowa-
ny ju¿ w miesi¹c po wygranych wyborach – 28 lipca 1977. Hiszpania
zosta³a te¿ przyjêta, w tym samym 1977 roku, do Rady Europy.

Coraz szybciej zbli¿aj¹ca siê perspektywa integracji Hiszpanii z WE
wywo³a³a wœród krajów cz³onkowskich wiele obaw. Zwi¹zane by³y one
nie tylko ze wspomnian¹ wy¿ej obaw¹ Francji i W³och co do konkurencji
produktów rolnych Hiszpanii, lecz tak¿e z problemami instytucjonalnymi,

5 Vide: Martínez Reyes Victor, Regu³y gry czyli o negocjacjach akcesyjnych i ³¹czeniu siê

Europy, Warszawa 2000, str. 84.
6 Victor M. Perez-Diaz, Powrót spo³eczeñstwa obywatelskiego w Hiszpanii, Znak, Kraków 1996.
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finansowymi i technicznymi7 . Chodzi³o m. in. o kwestiê sprawnego rz¹-
dzenia i kwestiê finansowania bud¿etu WE. Jak powszechnie wiadomo
przyst¹pienie Hiszpanii wi¹za³o siê ze wzrostem kosztów ponoszonych
przez najbogatsze pañstwa cz³onkowskie. Oprócz wspomnianego wy-
¿ej problemu hiszpañskiego rolnictwa dochodzi³a jeszcze jedna bardzo
dra¿liwa kwestia – rybo³ówstwo. Hiszpania, jako potêga w tej dziedzi-
nie, posiada³a bardzo liczn¹ flotê ryback¹. Problem pojawi³ siê w mo-
mencie podjêcia decyzji o rozszerzeniu suwerennoœci pañstw na morzu
do 200 mil. Przybrze¿ne wody hiszpañskie nie obfituj¹ bowiem w te
gatunki ryb, na które istnieje zapotrzebowanie na rynku. Hiszpanie re-
gularnie odbywali wiêc po³owy na terenach nale¿¹cych do s¹siednich
pañstw. Sytuacja ta zosta³a czêœciowo uregulowana w sierpniu 1976 r.
Komisja zaproponowa³a wtedy, by nadmorskie pañstwo cz³onkowskie
posiada³o wy³¹cznoœæ w pasie od 6 do 12 mil. Natomiast w pasie od 12
do 200 mil kraje cz³onkowskie posiada³y limity na po³ów ryb. Limity
owe mia³y byæ uzale¿nione od rozmiarów floty, a tak¿e od skali jak¹
rybo³ówstwo odgrywa w gospodarce danego kraju. Dostêp do owych
³owisk krajów spoza WE mia³ byæ przedmiotem ustaleñ miêdzy Wspól-
not¹ a krajem zainteresowanym. Generalnie mo¿na stwierdziæ, ¿e za-
mierzano odci¹æ kraje trzecie od mo¿liwoœci korzystania z ³owisk WE.
Dla Hiszpanii, której gospodarka w du¿ej mierze opiera³a siê na rybo-
³ówstwie, by³ to powa¿ny problem. Nie tylko ucierpia³by dochód pañ-
stwa; miejsce pracy straci³oby tak¿e ponad 15 tysiêcy osób. W kwietniu
1980 r. WE narzuci³y Hiszpanii umowê mówi¹c¹ o corocznym zmniej-
szaniu limitu po³owów Hiszpanii na jej wodach oraz stopniowej reduk-
cji licencji dla Hiszpanii na po³owy w strefie WE. Dodatkow¹ kwesti¹
zapaln¹ sta³o siê ostrzelanie przez francusk¹ flotê kutrów rybackich na-
le¿¹cych do Hiszpanii, gdy te ³owi³y w strefie zakazanej. Mimo szyb-
kiego zap³acenia przez Hiszpaniê odszkodowania za z³amanie umowy,
konflikt zaogni³ siê. W odpowiedzi na strza³y Hiszpanie spalili 30 fran-
cuskich tirów. Reakcja Francuzów by³a natychmiastowa – zablokowali
przejœcie graniczne z Hiszpani¹. W zaistnia³ej sytuacji problem rybo-
³ówstwa sta³ siê jednym z najtrudniejszych obszarów negocjacyjnych8.

7 Wiêcej na ten temat w: Martínez Reyes Victor, Regu³y gry czyli o negocjacjach akcesyjnych

i ³¹czeniu siê Europy, Warszawa 2000, str. 85.
8 Ibidem, str. 87.
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3. Przebieg negocjacji

Na pocz¹tku 1978 r. powo³ano do ¿ycia w rz¹dzie hiszpañskim nowe
ministerstwo do spraw stosunków ze Wspólnotami Europejskimi, celem
którego by³ monitoring kontaktów z WE oraz nadzór nad procesami
integracji. Na pocz¹tku negocjacji Hiszpanie nie byli w stanie wyzna-
czyæ swojego negocjatora. Da³o to pretekst krajom WE do opóŸniania
negocjacji oraz stawia³o Hiszpaniê w z³ym œwietle jako partnera niezde-
cydowanego. Pierwszy negocjator, Leopoldo Calvo Sotelo, zosta³ po-
wo³any dopiero z pocz¹tkiem 1978 r. W podobnym czasie zosta³o utwo-
rzone Ministerstwo do Spraw Stosunków ze Wspólnotami Europejskimi.
Nadrzêdny charakter mia³o w dalszym ci¹gu Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, jako instytucja koordynuj¹ca proces negocjacji i integracji z WE.

Premier

Adolfo Suarez

Zród³o: V. Martínez Reyes, op.cit., str. 88.

Minister spraw zagranicznych

Marcelino Oreja

Od 1982 r. Fernando Morán
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W ramach MSZ powo³ano Radê Koordynacyjn¹ Stosunków ze Wspólnota-
mi Europejskimi, której przewodnicz¹cym zosta³ Marcelino Oreja – mini-
ster spraw zagranicznych, a wiceprzewodnicz¹cym Calvo Sotelo. Jedna-
kowo¿ utworzenie nowego ministerstwa pozwoli³o lepiej zorganizowaæ
techniczn¹ stronê negocjacji. Zaczêto systematycznie odpowiadaæ na
kwestionariusze Komisji a tak¿e organizowaæ wizyty ministra Sotelo w sto-
licach krajów cz³onkowskich.

W drugiej po³owie kwietnia 1978 r. Komisja Europejska przekaza³a
Radzie Koordynacyjnej trzy raporty zatytu³owane „Przemyœlenia nad

ogó³em problemów rozszerzenia”, powszechnie znane jako FRESCO.
Dotyczy³y one takich kwestii jak: t³o polityczno-gospodarcze, okresy
przejœciowe i ich instytucjonalne pochodne oraz skutki ekonomiczne i sek-
torowe przyst¹pienia Hiszpanii, Portugalii oraz Grecji – czyli trzech kra-
jów kandyduj¹cych – do WE. Raporty FRESCO akcentowa³y równie¿
potrzebê wzmocnienia wspó³pracy politycznej, ekonomicznej krajów
cz³onkowskich WE oraz ich instytucjonalnej reformy. Pojawi³a siê rów-
nie¿ deklaracja pomocy finansowej dla krajów kandyduj¹cych.

FRESCO nie by³ dokumentem przewidzianym przez traktaty i pro-
cedury negocjacyjne. Pomóg³ on natomiast Komisji do opracowania
Opinii o Hiszpanii – znanej pod nazw¹ Avis. Dokument – Avis – ten za-
wiera³ opinie na temat przyst¹pienia Hiszpanii do WE ze szczególnym
uwzglêdnieniem skutków ekonomicznych jakie takie rozszerzenie wa-
runkuje9. Skupiono siê szczególnie na takich zagadnieniach jak: produk-
cja, rolnictwo, polityka regionalna oraz zagraniczna. Warto zaznaczyæ tu,
¿e Hiszpanie mieli mo¿liwoœæ uczestnictwa w przygotowaniu Opinii, od-
powiadaj¹c na pytania zawarte w kwestionariuszach. Pod koniec listopa-
da 1978 r. Komisja wyda³a pozytywn¹ Opiniê co do przyst¹pienia Hisz-
panii do WE. W dwa miesi¹ce póŸniej, 5.02.1978 r., rozpoczêto negocjacje
z Hiszpani¹. Miêdzy 02.1979 a 06.1980 odbywa³y siê spotkania negocja-
cyjne z Komisj¹. Ich celem by³o zapoznanie Hiszpanii z dorobkiem praw-
nym WE–acquis, a tak¿e przegl¹d zgodnoœci prawodawstwa hiszpañ-
skiego z prawem WE–screening. Do najwa¿niejszych inkryminowanych
dziedzin nale¿a³ przemys³, rolnictwo, rybo³ówstwo, unia celna, polityka
regionalna i spo³eczna, sprawy finansowe oraz kwestie dotycz¹ce zatrudnie-
nia. Od samego pocz¹tku negocjacji Hiszpania k³ad³a szczególny nacisk

9 V. Martínez Reyes, op.cit., str. 89.
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na dziedziny szczególnie wa¿ne i wra¿liwe dla niej kwestie jak rybo-
³ówstwo, polityka spo³eczna oraz unia. Starano siê by rozdzia³y te prze-
negocjowaæ i zamkn¹æ jak najwczeœniej. Niestety w wyniku braku apro-
baty pañstw cz³onkowskich WE, dla których by³y to równie¿ istotne
sprawy, od³o¿ono je a¿ do koñcowej fazy negocjacji.

Pocz¹tek roku 1980 to impas w procesie negocjacyjnym. Impas ów by³
spowodowany trzema istotnymi wydarzeniami, które mia³y miejsce w tym
czasie. Pierwszym z nich by³a wypowiedŸ prezydenta Francji Valery’ego
Giscarda d’Estaing dotycz¹ca planowanego rozszerzenia. Stwierdzi³ on, ¿e
nim mo¿liwe bêdzie przyjêcie kolejnych krajów do WE (Hiszpanii, Portu-
galii i Gracji), Wspólnoty powinny uporaæ siê wpierw z konsekwencjami
pierwszego rozszerzenia WE10. Stwierdzenie to zosta³o odebrane jako g³os
przeciwny szybkiemu przyjêciu Hiszpanii i spowodowa³o zahamowanie
procesu negocjacji. Kolejne wydarzenie to decyzja krajów WE podjêta pod-
czas spotkania Rady Europejskiej w Wenecji – 12-13.06.1980 r. dotycz¹ca
przeprowadzenia w pierwszej kolejnoœci reformy strukturalnej a dopiero
póŸniej mo¿liwoœci kolejnego rozszerzenia. Ostatnie niekorzystne zaœ to
odmowa Rady Ministrów WE – 07.1980 r. – przyjêcia Hiszpanii i Portugalii
w 1983 r. 11. Warto tu wspomnieæ o jeszcze jednej istotnej kwestii jak¹
by³o stanowisko Wielkiej Brytanii. Uzale¿ni³a ona bowiem sw¹ zgodê na
przyst¹pienie Hiszpanii do WE od zwrotu czêœci kwoty wp³aconej przez
Wielk¹ Brytaniê do bud¿etu. Wszystkie te wydarzenia doprowadzi³y do
spowolnienia negocjacji i wywo³a³y liczne protesty po stronie hiszpañ-
skiej. Postanowiono jednak nie zrywaæ negocjacji, lecz powoli staraæ siê
wyprowadziæ je z impasu.

W lutym 1981 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przejê³o nego-
cjacje12. W jego ramach utworzono Sekretariat Stanu do spraw Stosun-
ków ze Wspólnotami Europejskimi. Szefem Sekretariatu zosta³ ambasa-
dor Hiszpanii przy Wspólnotach Europejskich – Raimundo Bassalos.
Bezpoœrednio odpowiedzialn¹ za koordynacjê negocjacji zosta³a natomiast

10 1970-73 – Przyjêcie do Wspólnot Europejskich Danii, Wielkiej Brytanii, Irlandii. 27. I. 1972 r.
Traktat Akcesyjny podpisa³a równie¿ Norwegia, ale na skutek negatywnego wyniku referen-
dum z 25.IX.1972 r. ratyfikacja Traktatu Akcesyjnego przez Norwegiê nie dosz³a do skutku.
W okresie tym podpisane zosta³y równie¿ Uk³ady Stowarzyszeniowe z Turcj¹ i Malt¹.
11 Termin ten – 1983 r. by³ wczeœniej uwa¿any za realistyczny i docelowy.
12 Wczeœniej prowadzeniem negocjacji zajmowa³o siê Ministerstwo Stosunków ze Wspólnota-

mi Europejskimi.
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Rada do Spraw Koordynacji Stosunków ze Wspólnotami Europejskimi.
Jak podaje Anna Wójcik „...Prace przygotowawcze zwi¹zane z negocja-
cjami pozostawa³y w gestii Task Force, sk³adaj¹cego siê z przedstawicieli
poszczególnych ministerstw bezpoœrednio zaanga¿owanych w proces
negocjacji”13. Zmiana ta mia³a podkreœliæ wagê jak¹ Hiszpanie przyk³a-
daj¹ do prowadzonych negocjacji.

Dnia 23.02.1981 r. mia³a miejsce w Madrycie próba zamachu stanu.
Wojsko na czele z pu³kownikiem A. Tejero wtargnê³o si³¹ na salê obrad
Kongresu. Demokracja hiszpañska by³a powa¿nie zagro¿ona i jedynie
interwencja króla – zwierzchnika si³ zbrojnych, udaremni³a antydemo-
kratyczny pucz. Maj¹c w pamiêci owo zajœcie, parlament uchwali³ wkrótce
Uchwa³ê o Obronie Demokracji, modernizuj¹c tak¿e ustawê o formach
stanu wyj¹tkowego. Po³o¿ono tak¿e szczególny nacisk na kwestiê nego-
cjacji, upatruj¹c w cz³onkostwie w WE gwarancjê konsolidacji i sta³oœci
m³odej demokracji hiszpañskiej.

Wszystkie zmiany, zarówno instytucjonalne jak i polityczne – „po-
konanie” puczu wojskowego, nie przynios³y jednak o¿ywienia negocja-
cji hiszpañskich. Francja i Anglia stale podkreœla³y, ¿e udziel¹ poparcia
dla dalszych rozmów z Hiszpani¹ dopiero po uzyskaniu zgody pañstw
cz³onkowskich na przeprowadzenie reformy Wspólnej Polityki Rolnej.
W zaistnia³ej sytuacji, Hiszpania, której zale¿a³o na usprawnieniu pro-
cesu negocjacji postanowi³a zaproponowaæ Wspólnotom tzw. globalne
rozwi¹zanie pakietowe. Jak podaje Victor Martínez Reyes; „Rz¹d hisz-
pañski (...) przyzna³ ambasadorowi Bassolosowi mandat do prowadze-
nia poufnych rozmów zarówno w instytucjach, jak i w pañstwach cz³on-
kowskich, w celu okreœlenia warunków <globalnego rozwi¹zania>”14.

Przerwanie impasu nast¹pi³o dopiero w momencie przyjêcia przez
Radê Ministrów we wrzeœniu tego roku stanowiska pozwalaj¹cego na
dalsze negocjacje dotycz¹ce rolnictwa i unii celnej. W tym czasie am-
basador Hiszpanii przy WE – Raimundo Bassalos prowadzi³ bardzo
aktywne dyplomatyczne dzia³ania zakulisowe odwiedzaj¹c wszystkie
stolice pañstw WE. 19.11.1981 r. Parlament Europejski uchwali³ rezo-
lucjê wzywaj¹c¹ Radê Europejsk¹ oraz Radê Ministrów do ustalenia
daty przyjêcia Hiszpanii i Portugalii najpóŸniej na 1 stycznia 1984 r.

13 Vide: A. Wójcik, op.cit.
14 V. Martínez Reyes, op.cit., str. 97.
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Wniosek ten pozosta³ jednak bez odpowiedzi. Wyra¿ono natomiast
chêæ zakoñczenia negocjacji oraz podkreœlono, ¿e pañstwa kandydu-
j¹ce s¹ zobowi¹zane do przyjêcia aquis takiego jakie bêdzie obowi¹-
zywa³o w dniu przyst¹pienia ich do WE. Zobowi¹zano siê te¿ do sta³e-
go informowania Hiszpanii i Portugalii o postêpach we wspó³pracy
politycznej. Pod koniec 1981 r. nast¹pi³o przerwanie impasu negocja-
cyjnego. Pozwoli³o to na wstêpn¹ ocenê negocjacji. Mo¿na by³o po-
dzieliæ je na trzy czêœci:

1. Praktycznie zamkniête – przep³yw kapita³u, transport, sprawy eko-
nomiczne i finansowe.

2. Sprawy, w których pozosta³o jeszcze wiele do uzgodnienia – unia
celna, swobodny przep³yw towarów w sektorze przemys³owym, EWWiS,
sprawy fiskalne, sprawy bud¿etowe, stosunki zagraniczne, prawo za-
k³adania przedsiêbiorstw i œwiadczenia us³ug, harmonizacja prawa,
polityka socjalna i swobodny przep³yw si³y roboczej, polityka regional-
na, Euroatom.

3. Sprawy najbardziej dra¿liwe – rolnictwo i rybo³ówstwo, które
w zasadzie pozostawa³y nietkniête15.

Druga po³owa 1982 r. przynios³a kolejne spowolnienie negocjacji.
Po pierwsze wzros³y obawy ekonomiczne pañstw cz³onkowskich zwi¹-
zane z przyst¹pieniem Hiszpanii i Portugalii do WE, po drugie wybory
do parlamentu hiszpañskiego, które siê wtedy odby³y wygra³a socjali-
styczna partia PSOE z Felippe Gonzalesem na czele. Zmiana koalicji
rz¹dz¹cej nie spowodowa³a zahamowania d¹¿eñ negocjacyjnych Hisz-
panii. Nast¹pi³y jednak wa¿ne zmiany personalne. Premierem zosta³ li-
der PSOE Felippe Gonzales, ministrem spraw zagranicznych – Fernando
Moran, sekretarzem stanu do spraw stosunków ze Wspólnotami Euro-
pejskimi Manuel Marin, a g³ównym negocjatorem Carlos Westrendrop.
Postanowiono tak¿e poprawiæ stosunki dwustronne z krajami WE; cho-
dzi³o tu szczególnie o Francjê i Niemcy. Polityka ta mia³a na celu os³a-
bienie pozycji W³och, które blokowa³y negocjacje m.in. w kwestiach
dotycz¹cych rolnictwa. Chciano równie¿ uzmys³owiæ krajom WE, ¿e
wzmocnienie mechanizmów wspólnotowych jest mo¿liwe jedynie po-
przez przy³¹czenie Hiszpanii do WE. Efektem tej polityki by³a poprawa
stosunków z Niemcami. Zgodzi³y siê one na zwiêkszenie swej wp³aty

15 A. Wójcik, op. cit.
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do bud¿etu pod warunkiem i¿ czêœæ z tej kwoty zostanie przeznaczona
na koszty zwi¹zane z przyst¹pieniem Portugalii i Hiszpanii do WE. Druga
czêœæ pieniêdzy mia³a zostaæ przeznaczona na dra¿liw¹ sprawê reformy
Wspólnej Polityki Rolnej. Sukcesem nie zakoñczy³y siê natomiast spotka-
nia ze stron¹ francusk¹. Da³y znaæ o sobie liczne problemy polityczno–
ekonomiczno–spo³eczne. Chodzi tu miêdzy innymi o sprawê palenia
hiszpañskich tirów z p³odami rolnymi, udzielana azylu terrorystom z ETA16,
a tak¿e ró¿nice kulturowe. Jak powszechnie wiadomo, mimo wspólnych
korzeni, Hiszpania bardzo ró¿ni siê pod wzglêdem kulturowo-spo³ecz-
nym od Francji, a narastaj¹ce przez wieki stereotypy nie sprzyja³y wza-
jemnym kontaktom.

Pocz¹tek 1984 r. to ponowne protesty rolników Francji, Wielkiej
Brytanii i Niemiec. Kontrowersje budzi³a tak¿e sprawa hiszpañskich
emigrantów. Kolejny problem pojawi³ siê podczas szczytu w Dublinie –
3-4.12.1984 r. Premier Grecji – Andreas Papandreu, chc¹c uzyskaæ do-
datkowe korzyœci dla swego kraju w ramach Zintegrowanych Progra-
mów Œródziemnomorskich, zagrozi³ wtedy zablokowaniem negocjacji.
Próby te zakoñczy³y siê jednak fiaskiem. Na licznych spotkaniach miê-
dzy paŸdziernikiem 1984 r. a marcem 1985 r. uda³o siê uzgodniæ wa-
runki przyjêcia Portugalii i Hiszpanii do WE.

Na pocz¹tku 1985 r. pod przewodnictwem ministra spraw zagranicz-
nych W³och – Guilino Andreottiego rozpoczêto dzia³ania maj¹ce na celu
jak najszybsze zakoñczenie negocjacji i przyjêcie Hiszpanii i Portugalii.
19.03 zosta³a otwarta formalna sesja negocjacyjna. Negocjacje trwa³y 3 dni
i zakoñczy³y siê nad ranem 21 marca. Nie zakoñczy³y siê one jednak
sukcesem. Strona francuska kolejny raz wysunê³a bowiem zastrze¿enia
m.in. do iloœci kutrów rybackich Hiszpanii. Kolejny „maraton negocja-
cyjny” mia³ miejsce miêdzy 28-29.03.1985 r. Tym razem jednak uda³o
siê ostatecznie zamkn¹æ negocjacje.

„ – Po prawie oœmiu latach twardych rozmów doszliœmy do wnio-
sku, ¿e musimy siê zdecydowaæ, czy poddajemy siê i przyjmujemy
warunki unijne, czy te¿ rezygnujemy z cz³onkostwa w Unii – wspomi-

16 ETA (Euskadi Ta Askatasuna – Kraj Basków i Wolnoœæ) tajna, separatystyczna organizacja
dzia³aj¹ca w Hiszpanii, walcz¹ca przy pomocy metod terrorystycznych (g³ównie terroru indywi-
dualnego, wymierzonego przeciwko funkcjonariuszom pañstwa hiszpañskiego) o niepodle-
g³oœæ kraju Basków.
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na ambasador Enrique Riquelme, jeden z hiszpañskich negocjatorów.
– By³a noc. Odpowiedzi mieliœmy udzieliæ rano. W pokoju by³o szaro
od dymu z cygar, papierosów, wszyscy byliœmy œmiertelnie zmêczeni,
wyczerpani psychicznie, bo obarcza³a nas ogromna odpowiedzialnoœæ.
Wiedzieliœmy, ¿e musimy przyj¹æ warunki, które wtedy wydawa³y siê
nam bardzo niekorzystne. Bardzo szybko okaza³o siê jednak, ¿e nie
mieliœmy wówczas racji. Negocjatorzy unijni maj¹ zawsze tê przewagê,
¿e podejmuj¹ decyzje bez wielkiego obci¹¿enia psychicznego – pod-
kreœla ambasador Riquelme.”17

Daty spotkañ Konferencji negocjacyjnej Hiszpania – WE

Na poziomie ministrów (M) i ich zastêpców (Z)

17 Vide: J. Bielecki, D. Walewska, Wnioski z doœwiadczeñ poprzedników, Rzeczpospolita,
29.11.2001.

Zród³o: V. Martínez Reyes, op.cit., str. 107.

Ostatecznie traktat akcesyjny podpisany zosta³ 12 czerwca 1985 r.
w Madrycie, a od 1 stycznia 1986 r. Hiszpania jest pe³noprawnym cz³on-
kiem WE. Hiszpanie starali siê o przyst¹pienie do WE prawie osiem
lat. Jak podkreœlaj¹ by³ to okres trudnego i ¿mudnego negocjowania
okresów przejœciowych, dostosowywania prawa i ustawodawstwa. Jako
najbli¿szy s¹siad Francji musieli spe³niæ trudne wymagania jakie sta-
wia³ im ten kraj.

,
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4. Warunki przyst¹pienia Hiszpanii do Wspólnot Europejskich

Traktat o przyst¹pieniu Hiszpanii i Portugalii do WE zosta³ podpisany
20 czerwca 1985 r. w Madrycie oraz w Lizbonie. Wszed³ w ¿ycie 1 stycznia
1986 r. Czêœæ Traktatu stanowi Akt okreœlaj¹cy warunki na jakich Hisz-
pania i Portugalia przystêpuj¹ do WE. W Akcie tym zawarte s¹ równie¿
zmiany w traktatach za³o¿ycielskich, które musz¹ byæ nieodzownie
wprowadzone w momencie przyst¹pienia nowych cz³onków. Akt sk³ada
siê z 403 artyku³ów, 36 za³¹czników, 25 protoko³ów, a tak¿e 47 deklara-
cji, które dotyczy³y spraw nie w pe³ni uregulowanych. Aby w pe³ni przed-
stawiæ znaczenie i wagê traktatu nale¿y skupiæ siê w szczególnoœci na
jego pierwszej czêœci. Mówi ona, ¿e wspólnotowe prawo pierwotne i wtór-
ne, a tak¿e regu³y wynikaj¹ce z orzecznictwa Trybuna³u Sprawiedliwo-
œci maj¹ pe³ne zastosowanie w pañstwach nowoprzyjêtych. Zasada ta
obowi¹zuje powszechnie mimo istnienia okresów przejœciowych doty-
cz¹cych specyficznych dziedzin. Druga czêœæ Aktu poœwiêcona jest
wspomnianym wy¿ej zmianom w traktatach za³o¿ycielskich – pierwot-
ne prawo wspólnotowe – wynikaj¹cym z koniecznoœci dostosowania
mechanizmu funkcjonowania instytucji WE w momencie przyst¹pienia
nowych cz³onków. Kolejna czêœæ Aktu sk³ada siê z przepisów stano-
wi¹cych bazê do przeprowadzanych zmian we wtórnym prawie wspól-
notowym, które tak¿e mia³y zwi¹zek z poszerzeniem siê WE. Ostatnia
czêœæ, odrêbna dla ka¿dego z przystêpuj¹cych krajów, poœwiêcona jest
ustanowionym okresom przejœciowym18. Ca³y Traktat Adhezyjny mo¿na
podzieliæ na nastêpuj¹ce rozdzia³y:

Przepisy instytucjonalne (Art. 28-29)

Zarówno Hiszpania jak i Portugalia mia³y przeprowadziæ powszechne
i bezpoœrednie wybory do Parlamentu Europejskiego w przeci¹gu dwóch
lat od momentu wejœcia w ¿ycie Traktatu. Do tego czasu przedstawiciele
tych krajów zostan¹ wy³onieni z cz³onków parlamentów obu pañstw.
Liczba przedstawicieli Hiszpanii w Parlamencie Europejskim zosta³a usta-
lona na 60 osób ich kadencja koñczy siê wraz z momentem wygaœniêcia

18 J. Planavova-Latanowicz, Dokumenty dotycz¹ce przyst¹pienia do Wspólnot Europejskich

Hiszpanii i Portugalii, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1998.
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kadencji przedstawicieli pozosta³ych krajów, którzy zostali wybrani w po-
wszechnych wyborach Do Parlamentu Europejskiego na okres piêciu lat.

Swobodny przep³yw towarów oraz unia celna (Art. 30-53)

Ustanowiono tutaj siedmioletni okres przejœciowy. Op³aty celne na
towary importowane miedzy Hiszpani¹ a WE maj¹ zostaæ ca³kowicie
zniesione do 1 stycznia 1993 r. Przyjêto nastêpuj¹cy harmonogram ni-
welowania stawek celnych: od 1 marca 1986 r. op³ata celna stanowiæ
bêdzie 90 proc. stawki podstawowej; od 1 stycznia 1987 r. bêdzie to
77,5 proc. stawki podstawowej; od 1 stycznia 1988r. – 62,5 proc. stawki
podstawowej; od 1 stycznia 1989 r. – 47,5 proc. stawki podstawowej;
od 1 stycznia 1990 r. – 35 proc. stawki podstawowej; od 1 stycznia 1991 r.
– 22,5 proc. stawki podstawowej; od 1 stycznia 1992 r. – 10 proc. staw-
ki podstawowej, a z dniem 1 stycznia 1993 r. ma nast¹piæ jej ca³kowita
redukcja. Owa podstawowa stawka celna, która ma ulegaæ stopniowej
redukcji mia³a byæ równa op³acie pobieranej od wszystkich produktów
z dnia 1 stycznia 1985r. Wyj¹tek stanowi tu zasada, i¿ jeœli stawka ta
zostanie obni¿ona przed dat¹ przyst¹pienia, a wiêc 1 stycznia 1986 r.,
za stawkê bazow¹ bêdzie siê uwa¿a³o tê w³aœnie zredukowan¹ stawkê.
W stosunku do towarów importowanych przez Hiszpaniê z pañstw trzecich
przewidziano siedmioletni okres przejœciowy, podczas którego hiszpañ-
ska taryfa celna ma byæ dostosowywana do wspólnotowej taryfy celnej.

Je¿eli chodzi o iloœciowe ograniczenia importowe Wspólnoty by³y
bardzo wymagaj¹ce w tej kwestii i d¹¿y³y do ca³kowitego zniesienia
importowych restrykcji hiszpañskich wobec produktów wspólnotowych.
Jak powiedzia³ Emilo Bonet – Radca Dyrektora Generalnego ds. Koor-
dynacji Spraw Celnych i Handlowych: „Wyznaczono dwa stopnie znosze-
nia restrykcji. Pierwsza seria objêta Aneksem 3. Traktatu Adhezyjnego,
obejmowa³a g³ównie odbiorniki telewizyjne i traktory rolnicze, w sto-
sunku do których mia³y znikn¹æ restrykcje w przeci¹gu 2 lat. Istnia³a te¿
inna seria produktów zawarta w Aneksie 4. tego Traktatu, w stosunku
do których restrykcje mia³y znikn¹æ w okresie 3 lat. Ta lista by³a d³u¿sza,
obejmowa³a m.in. proch i œrodki wybuchowe, produkty chemiczne,
wyroby tekstylne, jak równie¿ maszyny do szycia, niezwykle wa¿ne dla
naszego przemys³u maszynowego oraz nie mniej wa¿n¹ broñ. Zniesie-
nia nie przeprowadzano jednorazowo, po up³ywie 3 lat, tylko stopniowo.
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W pierwszym roku mia³y byæ zwiêkszone wielkoœci dostaw o 25 proc.,
przy obliczeniach wziêto pod uwagê wielkoœæ dostaw na dzieñ 1 stycz-
nia 1985 roku. W pierwszym roku dostawy te zwiêkszono wiêc o oko³o
25 proc., jeœli by³y wyra¿one iloœciowo, natomiast dostawy wyra¿one
w jednostkach monetarnych, zwiêkszono o 20 proc. Wzrost ów akumulo-
wa³ siê w ci¹gu 3 lat. Natomiast jeœli w ci¹gu tych 3 lat import jakiegoœ
produktu objêtego kontyngentem, nie osi¹ga³ 90 proc. – kontyngent by³
znoszony.”19  Ustanowiono równie¿, ¿e pañstwom cz³onkowskim przy-
s³uguje trzyletni okres przejœciowy na z³om i odlewy stali i ¿elaza im-
portowane z Hiszpanii.

Kolejn¹ kwesti¹ poruszan¹ w tym rozdziale by³a sprawa dwóch wa¿-
nych monopoli pañstwowych – monopolu tytoniowego i naftowego.
Traktat Rzymski w swym 37 artykule przewiduje zniesienie wszelkich
monopoli w handlu hurtowym, tak wiêc pozosta³a do rozstrzygniêcia
kwestia czy owe dwa monopole hiszpañskie maj¹ charakter handlowy
i podlegaj¹ zniesieniu, czy te¿ maj¹ charakter fiskalny. W przypadku
Hiszpanii zdecydowano siê na ustanowienie tu szeœcioletniego okresu
przejœciowego, podczas którego obowi¹zywa³y kontyngenty dla kra-
jów wspólnotowych. Po okresie szeœciu lat monopole mia³y byæ ca³ko-
wicie zniesione. Przewidziano równie¿ trzyletni okres ograniczaj¹cy
import do Wspólnot wybranych produktów przemys³u stalowego, w tym
czasie Hiszpania mia³a przeprowadziæ jego restrukturyzacjê. Rozdzia³
ten regulowa³ równie¿ zasady wymiany towarów tekstylnych pomiêdzy
Hiszpani¹ i Wspólnot¹.20

Swobodny przep³yw pracowników, us³ug i kapita³ów (Art. 55-66)

Odnoœnie do swobodnego przep³ywu pracowników postanowiono
przyj¹æ zasadê jednakowego traktowania pracowników hiszpañskich
zamieszkuj¹cych kraje Wspólnoty w momencie podpisania Traktatu.
Ustanowiono równie¿ siedmioletni okres przejœciowy dla wolnego ruchu.
Warto tu zaznaczyæ, ¿e przepisy dotycz¹ce swobodnego przep³ywu

 19 A. Zakrzewska (ed.), Hiszpañska droga do Unii Europejskiej, Instytut Europejski, £ódŸ,
1998 r., str. 47.
20 Kwestiê t¹ poruszono w protokole 9 Traktatu Akcesyjnego, który dotyczy³ handlu produk-

tami tekstylnymi miêdzy Hiszpani¹ a Wspólnot¹ w jej obecnym sk³adzie.
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pracowników mia³y obowi¹zywaæ dopiero od 1 stycznia 1993 r. Do tego
czasu pozostawa³y w mocy b¹dŸ to przepisy krajowe, b¹dŸ te wynikaj¹ce
z umów bilateralnych. Wyj¹tek stanowi³y tu kontakty z Luxemburgiem,
gdzie przepis ten mia³ obowi¹zywaæ do 31 grudnia 1995 r. Ustalono tu
równie¿ kwestie zwi¹zane z podejmowaniem pracy przez cz³onków ro-
dziny pracownika posiadaj¹cego prawo do pracy na trenie Wspólnot. I tak:
cz³onkowie rodzin pracownika, którzy zamieszkuj¹ wraz z nim, w mo-
mencie podpisania niniejszego Traktatu, w jednym z krajów wspólnoto-
wych przez okres co najmniej trzech lat, byli uprawnieni do podjêcia wszel-
kiej dzia³alnoœci zarobkowej. Jeœli chodzi o zastosowanie systemów
ubezpieczeñ spo³ecznych w stosunku do pracowników i ich rodzin za-
mieszkuj¹cych na teranie WE to przed³u¿ono obowi¹zek ich stosowania
do 31 grudnia 1988 roku (obowi¹zywa³y wówczas umowy bilateralne).
W zakresie swobodnego przep³ywu kapita³u Hiszpania uzyska³a mo¿li-
woœæ odroczenia liberalizacji przep³ywu w stosunku do czêœci kapita³ów.21

Generalnie okres przejœciowy dla swobodnego przep³ywu kapita³u
miêdzy Hiszpania a pozosta³ymi krajami WE zosta³ ustalony na okres
piêciu lat.

Rolnictwo (Art. 67-153)

Wprowadzono dziesiêcioletni ogólny okres przejœciowy. W tym cza-
sie ceny towarów hiszpañskich mia³y zbli¿aæ siê do odpowiadaj¹cych
im cen towarów w pozosta³ych krajach WE.

I tak ustanowiono, i¿ je¿eli cena danego produktu jest w Hiszpanii ni¿-
sza od ceny wspólnotowej, okres zbli¿ania cen nastêpuje w ci¹gu siedmiu
kolejnych etapów. Ustalono siedmioletni okres przejœciowy na wprowa-
dzenie Wspólnotowej Polityki Rolnej. Produkty szczególnie dra¿liwe jak
np. oliwki, oliwa, owoce i warzywa oraz niektóre tzw. produkty pó³nocne
jak mleko i jego przetwory, zbo¿e i miêso zosta³y objête dziesiêcioletnim
okresem przejœciowym. Jeœli chodzi o wina hiszpañskie to podlega³y one
takim samym regulacjom jak wina pozosta³y krajów cz³onkowskich.

Jeœli cena danego produktu jest natomiast wy¿sza od ceny wspólno-
towej zbli¿anie mia³o nastêpowaæ w ci¹gu siedmiu lat z zastrze¿eniem,

21 Chodzi tu o liberalizacje przep³ywu towarów wymienionych na liœcie A i B Pierwszej Dyrek-
tywy Rady z dnia 11 maja 1960, a tak¿e Drugiej Dyrektywy Rady z dnia 18 grudnia 1962 r.
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¿e jeœli cena danego produktu jest znacznie wy¿sza ni¿ cena wspólnoto-
wa okres przejœciowy mia³ zostaæ wyd³u¿ony. Hiszpania otrzyma³a sied-
mioletni okres przejœciowy na objêcie towarów pochodz¹cych z krajów
trzecich Wspóln¹ Taryfa Celn¹. W rozdziale tym zaznaczono równie¿,
¿e przepisy wspólnotowe dotycz¹ce WPR nie maj¹ zastosowania do Wysp
Kanaryjskich oraz hiszpañskich enklaw w Afryce – Ceuty i Meilli.

Rybo³ówstwo (Art. 154-176)

Wprowadzono siedmioletni okres przejœciowy na zrównanie ró¿nic
cenowych, a tak¿e zniesienie barier celnych. Wyj¹tek stanowi³y tu po³o-
wy sardynek gdzie okres ten ustalono na 10 lat. Liczba kutrów rybac-
kich dopuszczonych do po³owów na wodach wspólnotowych zosta³a
ustalona na 300 jednostek. Hiszpania uzyska³a licencje na po³owy na
wodach WE poza 12-milow¹ morsk¹ stref¹ ekonomiczn¹. Zobowi¹za³a
siê tak¿e do przestrzegania regulacji WE co do wielkoœci od³awianych
ryb, u¿ywanego sprzêtu oraz iloœci od³awianych konkretnych gatun-
ków ryb. Hiszpania otrzyma³a pomoc wspólnotow¹ w wysokoœci 28,5
mln ECU na modernizacjê swojej floty rybackiej, przy czym jeden nowy
kuter mia³ zastêpowaæ dwa stare. Zarówno Wyspy Kanaryjskie jak i Ceuta
i Melilla zosta³y wy³¹czone z udzia³u we Wspólnej Polityce Rybo³ówstwa.

Stosunki zagraniczne (Art. 177-183)

Hiszpania utrzyma³a ograniczenia iloœciowe na produkty importo-
wane z pañstw trzecich. Ustalono, ¿e w ci¹gu siedmiu lat zostanie wpro-
wadzona wspólna taryfa zewnêtrzna. Jeœli chodzi o taryfê preferencyjn¹
dla krajów œródziemnomorskich oraz pañstw Afryki, Karaibów i Pacyfi-
ku to mia³a ona zacz¹æ obowi¹zywaæ w Hiszpanii od momentu akcesji.
Hiszpania zosta³a zobowi¹zana tak¿e do anulowania umowy z Krajami
EFTA od dnia 1 stycznia 1986 r.

Przepisy finansowe (Art. 184-188)

Od dnia przyst¹pienia Hiszpania zobowi¹zana zosta³a do odprowa-
dzania do bud¿etu WE op³at pobieranych od importowanych produk-
tów rolnych, a tak¿e wp³ywów uzyskiwanych z podatku VAT. Ustalono
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tak¿e procedurê zwracania Hiszpanii wk³adów w³asnych z tytu³u podat-
ku VAT na lata 1986-1992. Jak podaje Martínez Reyes Diaz: „£¹czny
wk³ad Hiszpanii i Portugalii do Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) ustalono na sumê 2 miliardów 300 milionów ecu”22.

Omawiaj¹c warunki przyst¹pienia Hiszpanii do WE nale¿y wspo-
mnieæ jeszcze o jednej bardzo wa¿nej kwestii, jak¹ jest pomoc regional-
na. Warto zaznaczyæ, i¿ jej warunki przez bardzo d³ugi czas pozostawa-
³y nie uzgodnione. Umowa dotycz¹ca udzia³u pomocy z EFR dla
Hiszpanii uzgodniona zosta³a dopiero w grudniu 1985 r. i przewidywa³a
procentowe przedzia³y – dla Hiszpanii wynosi³y one 17,97–23,93.23

5. Pierwsze lata po przyst¹pieniu do WE

Przyst¹pienie Hiszpanii do struktur EWG nie dawa³o na pocz¹tku
pozytywnych wyników. Korzystne efekty mia³y przychodziæ stopniowo,
powoli rekompensuj¹c pierwsze trudne lata. Ceny, w zwi¹zku z wpro-
wadzeniem podatku VAT, wzros³y od 8 do 14 proc., stopa bezrobocia
wynosi³a 22 proc., tempo wzrostu gospodarczego spad³o do zera, infla-
cja wynosi³a 8 proc., a peseta traci³a stale na wartoœci24. W tej nieko-
rzystnej sytuacji gospodarczej Hiszpania by³a zmuszona przeprowadzaæ
obligatoryjne reformy gospodarcze wi¹¿¹ce siê z jej cz³onkostwem w EWG.
Nale¿a³a przecie¿ wœród grupy OECD do krajów o najwy¿szych pozio-
mach stawek celnych oraz niskim udziale handlu zagranicznego w PKB.
Pocz¹wszy od roku 1986, zaczêto obni¿aæ stopniowo stawki taryf cel-
nych, tak ¿e w ci¹gu trzech lat od wst¹pienia do EWG ró¿nica miêdzy
poziomem taryfy hiszpañskiej a taryfy zewnêtrznej krajów EWG zosta-
³a zredukowana o 40 proc., wy³¹czaj¹c artyku³y ¿ywnoœciowe, które
objête by³y inn¹ regulacj¹25. Wprowadzenie wspomnianego ju¿ podat-
ku VAT wi¹za³o siê ze zniesieniem podatku obrotowego, który pe³ni³
funkcjê subwencji eksportowych i importowych. Ju¿ w roku przyst¹-
pienia do EWG Hiszpania znios³a wiele kontyngentów, a przewidywano

22 V. Martínez Reyes, op.cit., str. 115.
23 Ibidem, str. 115.
24 G. Bernatowicz, Droga Grecji, Hiszpanii i Portugalii do Wspólnej Europy Polski Instytut

Spraw Miêdzynarodowych, Warszawa 1991, str. 67.
25 K. Szymkiewicz, Droga Hiszpanii do EWG. Przyk³ad do naœladowania?, Nowe ¯ycie

Gospodarcze, nr 9, 1996, str. 45.
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¿e do koñca roku 1992 na jej terenie bêdzie w pe³ni obowi¹zywa³ sys-
tem importowy EWG. Przyjêcie wspólnej zewnêtrznej taryfy celnej wy-
wo³a³o, jak pisze P. Wa¿niewski: „(...) efekt kreacji handlu, gdy¿ dla
wiêkszoœci produktów oznacza³o obni¿enie c³a. Spowodowa³o to zwiêk-
szon¹ konkurencjê i wzrost importu nie tylko z krajów WE, ale tak¿e
spoza tego ugrupowania”26. Je¿eli chodzi o artyku³y ¿ywnoœciowe na-
st¹pi³ tzw. efekt przesuniêcia handlu. Zamiast kupowaæ ¿ywnoœæ w kra-
jach Europy Œrodkowo-Wschodniej gdzie ceny by³y niskie, Hiszpania
zaczê³a kupowaæ j¹ u krajów bêd¹cych cz³onkami EWG, gdzie obowi¹-
zywa³y ceny znacznie wy¿sze. Obni¿enie stawek celnych zaowocowa-
³o w krótkim czasie zwiêkszeniem tempa wzrostu importu, a po pew-
nym spadku tempa wzrostu eksportu tak¿e i jego (mimo ¿e du¿o
powolniejszym) wzrostem. Mimo i¿ tempo wzrostu eksportu zaczê³o siê
zwiêkszaæ, pog³êbiaj¹ca siê wci¹¿ ró¿nica miêdzy tempem wzrostu im-
portu i eksportu doprowadzi³a w krotce do nierównowagi bilansu han-
dlowego. Nale¿y zaznaczyæ, i¿ dewaluacja pesety przeprowadzona w la-
tach 1992-1993 przyczyni³a siê do zmniejszenia deficytu w bilansie
handlowym do 4 proc. PKB.

Nale¿y przypomnieæ tak¿e o znacz¹cej i pozytywnej roli kapita³u
zagranicznego w rozwoju ekonomicznym Hiszpanii – nie tylko przed
wst¹pieniem do EWG, ale tak¿e ju¿ w okresie jej pe³noprawnego cz³on-
kostwa. Nap³yw kapita³u zagranicznego w pierwszych latach po przy-
st¹pieniu do struktur europejskich spowodowa³ wzrost inwestycji na te-
renie Hiszpanii. Wi¹za³ siê on tak¿e ze zwiêkszeniem rezerw dewizowych
i zmniejszeniem deficytu obrotów handlowych. Rozmiary nap³ywu ka-
pita³u zagranicznego do Hiszpanii ukazuje tabela na s¹siedniej stronie.

Swój szybki rozwój gospodarczy Hiszpania zawdziêcza w du¿ej
mierze pomocy otrzymanej w ramach funduszy strukturalnych. Aby
przyspieszyæ rozwój i nieco z³agodziæ pocz¹tkowe trudnoœci zwi¹zane
ze wzmo¿on¹ konkurencj¹ towarów z wysoko rozwiniêtych krajów WE,
Hiszpania otrzyma³a du¿¹ pomoc finansow¹, w ramach pomocy udzie-
lanej przez Fundusze Strukturalne. Œrodki z Funduszy Strukturalnych
przeznaczane s¹ w Hiszpanii na nastêpuj¹ce cele: Cel 1 – pomoc dla
regionów zacofanych, Cel 2 – restrukturyzacja zacofanych regionów

26 P. Wa¿niewski, Grecja, Hiszpania i Portugalia na drodze do UE – wnioski z doœwiadczeñ,
„Handel Zagraniczny” nr 10-11, 1994, str. 26.
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przemys³owych oraz Cel 5b – wspieranie rozwoju obszarów wiejskich.
Warto tak¿e wspomnieæ, ¿e miêdzy rokiem 1989 a 1993 Hiszpania w ra-
mach pomocy przeznaczonej na te w³aœnie cele otrzyma³a najwiêcej
poœród krajów Wspólnoty – 19 proc. kwoty ogólnej Funduszy Struktu-
ralnych. Najwiêksz¹ pomoc w tym okresie otrzyma³y regiony zaliczaj¹-
ce siê do Celu 1, by³o to prawie 1/4 ogólnej kwoty wydanej na ten cel
we wszystkich krajach EWG. Nale¿y jednak zaznaczyæ, ¿e w przelicze-
niu na jednego mieszkañca wielkoœæ tej pomocy nie by³a a¿ tak du¿a
jako ¿e obszary zacofane, a wiêc podlegaj¹ce pomocy w ramach Celu 1
zajmowa³y w Hiszpanii a¿ 76 proc., a zamieszkiwa³o je ponad 50  proc.
ludnoœci Hiszpanii. Œrodki przeznaczone na pomoc dla regionów Celu
1 pochodzi³y przede wszystkim z Sekcji Orientacji Funduszu FEOGA –
13 proc., z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR –
60,9 proc., oraz Europejskiego Funduszu Socjalnego EFS – 22.8 proc.27

Pomoc dla regionów objêtych ramami Celu 2, a wiêc zacofanych obszarów

Nap³yw kapita³u zagranicznego do Hiszpanii w poszczególnych

latach (w milionach peset)

Zród³o: K. Szymkiewicz, op.cit., str. 45.

27 Szerzej na ten temat vide: D. Czykier-Wierzba, Efekty wykorzystania Funduszy Struktural-

nych w UE – przyk³ad Hiszpanii, Wspólnoty Europejskie nr 10(86), 1998, str. 66-71.

,
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przemys³owych, otrzyma³a Hiszpania g³ównie z EFRR oraz EFS. Ogólnie
Hiszpania otrzyma³a 1/4 œrodków przeznaczonych w ramach Funduszy
Strukturalnych na ten Cel, a w przeliczeniu na mieszkañca by³a to naj-
wiêksza pomoc wœród krajów cz³onkowskich. Pomoc dla Celu 5b reali-
zowana by³a g³ównie ze œrodków FEOGA. Tak¿e i w tym przypadku
Hiszpania otrzyma³a znacz¹c¹ kwotê, by³o to prawie 12 proc. ogólnej
kwoty przeznaczonej na ten Cel. Nowy bud¿et, ustalony na lata 1994–
1999, by³ o wiele korzystniejszy dla Hiszpanii. Powiêkszono 2,2 razy
œrodki unijne na pomoc obszarom objêtym Celami 1, 2 i 5b. W tych
latach to w³aœnie Hiszpania by³a najwiêkszym beneficjantem pomocy
unijnej. Hiszpania otrzyma³a 21,3 proc. ogólnej kwoty przeznaczonej
na prowadzenie polityki regionalnej. Wa¿ne jest tak¿e to, i¿ by³a to kwota
prawie 2,5 razy wiêksza ni¿ w okresie poprzednim (1989-1993). Najwiêksz¹
pomoc otrzyma³y w Hiszpanii tak¿e w ramach tego bud¿etu obszary Celu 1
– 28 proc. kwoty ogólnej przeznaczonej na ten cel. Powiêkszona zosta³a
liczba ludnoœci objêtej pomoc¹ w ramach tego Celu do prawie 60 proc.
Warto zaznaczyæ, ¿e regiony Celu 1 otrzyma³y w tym okresie pomoc nie
tylko z EFRR, EFS i FEOGA, lecz tak¿e z utworzonego nowo – Finanso-
wego Instrumentu Orientacji Rybo³ówstwa – FIOR. Jednak tak¿e i w tym
okresie EFRR przeznaczy³ na pomoc dla regionów zacofanych kwotê
najwiêksz¹ – by³o to 60,6 proc. podczas gdy udzia³ pozosta³ych trzech
wynosi³ EFS – 23 proc., FEOGA – 12,6 proc., oraz FIOR – 3,8 proc.28

Pomoc dla regionów objêtych Celem 2 w Hiszpanii by³a mniejsza
ni¿ w przypadku pomocy dla regionów zacofanych i wynosi³a 15 proc.
ogólnej kwoty Funduszy Strukturalnych przeznaczonych na ten Cel.
Du¿o, bo prawie 2, 5 razy, wzros³a natomiast pomoc unijna dla regio-
nów Celu 5b. Spowodowa³o to zwiêkszenie liczby ludnoœci objêtej po-
moc¹, a tak¿e wielkoœci stawki w przeliczeniu na jednego mieszkañca.
W okresie poprzednim wynosi³a ona 53 ECU, natomiast w latach 1994
–1999 64 ECU. Najwiêksz¹ pomoc, tak jak i w latach poprzednich, otrzy-
ma³a tu Hiszpania od FEOGA.

Pozyskane œrodki pieniê¿ne otrzymane w ramach pomocy unijnej
by³y przeznaczane g³ównie na rozwój infrastruktury, czynnika ludzkie-
go oraz otoczenia rolnictwa. Najwiêksze œrodki przeznaczone zosta³y
na budowê i modernizacjê dróg, budowê nowych autostrad, rozszerzanie

28 Ibidem, str. 66-71.
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sieci kolejowej czy modernizacjê taboru, wprowadzono tak¿e szybkie
po³¹czenie kolejowe miêdzy Sewill¹ a Madrytem. Skupiono siê nie tyl-
ko na budowie nowych dróg i po³¹czeñ, lecz tak¿e na modernizowaniu
ju¿ istniej¹cych, miêdzy innymi polepszaj¹c i odnawiaj¹c ich nawierzch-
niê. Dzia³ania te doprowadzi³y nie tylko do skrócenia czasu podró¿y,
lecz tak¿e do zmniejszenia liczby wypadków drogowych. W ten sposób
Hiszpania znacznie zmodernizowa³a swoj¹ infrastrukturê transportow¹.

Zmodernizowano i unowoczeœniono tak¿e sieæ telekomunikacyjn¹
– zwiêkszono liczbê aparatów telefonicznych, wprowadzono nowe roz-
wi¹zania techniki cyfrowej. Nacisk po³o¿ono równie¿ na dzia³ania ma-
j¹ce na celu ochronê zdrowia oraz œrodowiska naturalnego.

Hiszpania zaczê³a te¿ k³aœæ coraz wiêkszy nacisk na wykszta³cenie
swego spo³eczeñstwa, widz¹c w tym œrodek walki z szalej¹cym bezro-
bociem. Mimo i¿ dostêp do szkolnictwa w Hiszpanii by³ dobry, w tyle
pozostawa³y wci¹¿ obszary wiejskie. Œrodki pomocowe skierowane by³y
wiêc szczególnie na pomoc dla tych regionów. Maj¹c na uwadze wyso-
kie bezrobocie po³o¿ono nacisk na rozwój kszta³cenia zawodowego,
dostosowywanie kwalifikacji bezrobotnych do coraz bardziej rygory-
stycznego rynku pracy. Zaczêto wprowadzaæ tak¿e nowe technologie
oraz nowe techniki edukacyjne. Du¿¹ sumê przeznaczono na budowê
szkó³ oraz zaopatrzenie ich w niezbêdne pomoce naukowe. Wszystkie
te dzia³ania mia³y na celu zmniejszenie liczby bezrobotnych poprzez
lepsze wykwalifikowanie osób oraz zwiêkszenie przep³ywu pracowni-
ków w ramach rynku wewnêtrznego WE.

Czêœæ œrodków przeznaczona by³a, jak ju¿ zosta³o wy¿ej wspomniane,
na rozwój otoczenia rolnictwa. Skupiono siê tutaj g³ównie na moderni-
zacji ma³ych i œrednich przedsiêbiorstw oraz tworzeniu nowych pod-
miotów gospodarczych. Du¿¹ pomoc otrzyma³ sektor spo¿ywczy. Zmo-
dernizowano tak¿e flotê ryback¹ oraz porty. By³o to szczególnie wa¿ne
poniewa¿ w³aœnie rybo³ówstwo, po przyst¹pieniu Hiszpanii do EWG,
znalaz³o siê w szczególnie trudnej sytuacji. W przypadku obszarów wiej-
skich i rolnictwa D. Czykier–Wierzba wymienia nastêpuj¹ce przedsiê-
wziêcia: „rozwój agroturystyki, rzemios³a, przyspieszenie przechodzenia
rolników na wczeœniejsz¹ emeryturê i zwiêkszenie zachêt do tworzenia
gospodarstw przez m³odych rolników poprawa struktury agrarnej, uno-
woczeœnienie techniki produkcji w gospodarstwach rolnych, poprawa
jakoœci wytwarzanych produktów, marketing produktów rolnych i leœnych,
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ochrona œrodowiska naturalnego i krajobrazu, odtwarzanie potencja³u
produkcyjnego po klêskach ¿ywio³owych, powiêkszenie i eksploatacja
terenów leœnych, rozwój doradztwa w zakresie rolnictwa i leœnictwa,
usprawnienie szkolenia zawodowego rolników itp. Promuje siê równie¿
na tych obszarach produkcje dóbr i us³ug wykorzystuj¹cych umiejêtno-
œci intelektualne ludnoœci wiejskiej i miejscowe zasoby (...)29 .

W wyniku prowadzonych dzia³añ maj¹cych na celu zreformowanie
gospodarki hiszpañskiej starano siê ograniczyæ udzia³ rolnictwa w wy-
twarzaniu PKB oraz zmniejszyæ iloœæ osób zatrudnionych w tym sekto-
rze, promuj¹c równoczeœnie sektor us³ugowy. Poni¿sza tabela przedsta-
wia rozmiar pomocy udzielonej Hiszpanii przez Fundusze Strukturalne:

Zród³a finansowania polityki regionalnej w Unii Europejskiej

i w Hiszpanii w latach 1989–1993 i 1994–1999 (w mln ECU)

29 Ibidem, str. 68.

Zród³o: D. Czykier-Wierzba, op.cit., str 67.

,

,
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Niema³¹ rolê w pomocy finansowej dla Hiszpanii odegra³ Europej-
ski Bank Inwestycyjny. W latach 1986–1995 przeznaczy³ on na pomoc
dla Hiszpanii kwotê 18,2 mld ECU30 . Wiêkszoœæ œrodków wydatkowa-
na zosta³a na rozwój i modernizacjê infrastruktury i telekomunikacji. Na
budowê oraz modernizacjê dróg i autostrad przeznaczono 4,2 mld ECU,
sektor telekomunikacyjny otrzyma³ natomiast pomoc w wysokoœci 3,3
mld ECU, która zosta³a przeznaczona g³ównie na wprowadzenie no-
wych rozwi¹zañ techniki cyfrowej. Œrodki pomocowe przyznane przez
EBI przyczyni³y siê tak¿e do poprawy stanu sieci kolejowej; wyd³u¿e-
nia jej oraz modernizacji ze szczególnym nastawieniem na podmiejsk¹
sieæ du¿ych miast, takich jak Madryt czy Barcelona. Na pomoc dla kolei
przeznaczono 1,6 mld ECU. Pomoc otrzyma³y tak¿e lotnictwo hiszpañ-
skie. Wsparcie finansowe otrzyma³ równie¿ przemys³; chodzi³o tu przede
wszystkim o u³atwienie mu sprostania wymogom silnej konkurencji
panuj¹cym na rynku wspólnotowym. Pomoc otrzyma³ sektor energe-
tyczny oraz ma³e i œrednie przedsiêbiorstwa, które uwa¿ano za bardzo
wa¿ne w tworzeniu nowych miejsc pracy, tak potrzebnych w Hiszpanii.

Nacisk po³o¿ono równie¿ na problem ochrony œrodowiska, jako ¿e
wczeœniej problem ten by³ w Hiszpanii traktowany drugorzêdnie, EBI
przyk³ada³ natomiast wielk¹ wagê do tego problemu. EBI udzieli³ Hisz-
panii po¿yczki w wysokoœci 1,7 mld ECU na realizacjê projektów zwi¹-
zanych z ochron¹ œrodowiska naturalnego.

Pierwsze lata po przyst¹pieniu Hiszpanii do EWG up³ynê³y pod zna-
kiem bardzo dobrej koniunktury gospodarczej, co dawa³o Hiszpanii szan-
sê zbli¿enia siê do pozosta³ych, rozwiniêtych krajów WE. Najwiêkszy
wzrost gospodarczy odnotowano w roku 1987 i wynosi³ on 5,6 proc.,
podczas gdy w krajach EWG wynosi³ on wtedy tylko 2,9 proc. Pocz¹tek lat
dziewiêædziesi¹tych to na œwiecie, a tak¿e w Hiszpanii lata recesji. W szczy-
towym jej punkcie w roku 1993 tempo wzrostu PKB w Hiszpanii wyno-
si³o – 1,2 proc., jednak¿e ju¿ w rok póŸniej odnotowano wzrost w wy-
sokoœci 2, proc., a tendencja wzrostowa utrzyma³a siê w kolejnych latach.

Niepokoj¹cym zjawiskiem, po podpisaniu przez Hiszpaniê traktatu
o przyst¹pieniu do Wspólnot Europejskich, by³o jednak utrzymywanie
siê stale du¿ej stopy bezrobocia oraz wzrost inflacji. Da³o o sobie znaæ

30 Szerzej na ten temat vide: S. £adyka, Rola EBI w rozwoju gospodarczym Hiszpanii w latach

1986 – 1995, Wspólnoty Europejskie nr 1(65), 1997, str. 9–12.
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tak¿e stopniowe zmniejszanie siê iloœci inwestycji zagranicznych. Rok
1994 przynosi dalszy wzrost stopy bezrobocia. W roku tym osi¹gnê³o
ono swój szczytowy punkt – 24 proc.

Gospodarka hiszpañska od wielu lat boryka³a siê z wysoka inflacj¹.
Jej apogeum przypada jeszcze na rok 1977, kiedy to wynosi³a 25 proc.
Od tamtego czasu inflacja zaczê³a siê jednak sukcesywnie obni¿aæ, tak
¿e w momencie przystêpowania Hiszpanii do WE wynosi³a ju¿ 8,7 proc.
Ciekawym jest fakt, i¿ w rok po przyst¹pieniu do struktur EWG obni¿y-
³a siê do 4,8 proc., by w przeci¹gu nastêpnych 24 miesiêcy wzrosn¹æ.
Pewnym niebezpieczeñstwem jest mo¿liwoœæ wystêpowania w Hiszpa-
nii tzw. inflacji dualnej – charakteryzuj¹cej siê szybszym wzrostem cen
us³ug ni¿ cen towarów przemys³owych31.

Aby uzyskaæ pe³ny obraz sytuacji gospodarczej Hiszpanii i zmian do-
konuj¹cych siê w tempie jej wzrostu gospodarczego nale¿a³oby przedsta-
wiæ jej rozwój gospodarczy na tle krajów OECD oraz Unii Europejskiej.

31 Wiêcej na ten temat vide: A. M. Gmyrek, Hiszpania przed i po przyst¹pieniu do Wspólnot

Europejskich. G³ówne wskaŸniki makroekonomiczne, Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki
Œwiatowej 1997 nr 3, str. 69-70.

Zród³o: Opracowanie w³asne na podstawie OECD Economic Outlook
No 67, June 2000

Mimo pocz¹tkowych trudnoœci Hiszpania znacznie skorzysta³a na
wst¹pieniu do Wspólnot Europejskich. Zacz¹³ siê bardzo szybki rozwój
gospodarczy kraju, systematycznie polepsza³a siê równie¿ stopa ¿ycio-
wa mieszkañców. Spo³eczeñstwo hiszpañskie w pe³ni zaczê³o wykorzy-
stywaæ wszystkie udogodnienia jakie wi¹za³y siê z przyst¹pieniem do
WE.

,
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Przyst¹pienie Hiszpanii do EWG mia³o dla niej znaczenie nie tylko
polityczne i ekonomiczne, lecz tak¿e psychologiczne. Hiszpania po kil-
ku wiekach „powróci³a” do Europy. Od czasu jej upadku spowodowa-
nego nieracjonaln¹ polityk¹ gospodarcz¹ i licznymi wojnami mieli bo-
wiem Hiszpanie kompleksy wobec reszty Europy. Pireneje by³y naturaln¹
granic¹ oddzielaj¹c¹ zacofan¹ Hiszpaniê od nowoczesnego œwiata. Trze-
ba tu zaznaczyæ, ¿e idea integracji by³a tak mocno popierana w Hiszpa-
nii w³aœnie z powodu owego kompleksu ni¿szoœci32 .

Hiszpania, jako ju¿ pe³noprawny cz³onek EWG, popiera³a idee po-
nadnarodowoœciowe i ju¿ w pierwszych miesi¹cach swego cz³onkostwa
da³a temu wyraz podpisuj¹c Jednolity Akt Europejski, którego celem
by³o nadanie EWG podstaw polityczno-prawnych i stworzenie jedno-
litego organizmu ekonomicznego. Hiszpania popiera³a tak¿e zawart¹
w nim propozycjê podejmowania decyzji przez Radê Ministrów wiêk-
szoœci¹ kwalifikowan¹ g³osów, kosztem zasady jednomyœlnoœci. Jak po-
wszechnie wiadomo jednomyœlne podejmowanie decyzji przy stale
zwiêkszaj¹cej siê liczbie cz³onków hamuje procesy integracyjne, jako
¿e bardzo trudno dojœæ do powszechnego konsensusu. Problem ten jest
jednak wci¹¿ dalej nierozstrzygniêty i jest przyczyn¹ wielu sporów, cze-
go dowodem mo¿e byæ ostatni szczyt w Nicei w grudniu 2000 r. Od
roku 1989 Hiszpania jest cz³onkiem Europejskiego Systemu Walutowe-
go i opowiada³a siê ju¿ wtedy za szybkim utworzeniem unii walutowej,
widz¹c ¿e pojedyncze pañstwa nie s¹ obecnie doœæ wp³ywowe by od-
dzia³ywaæ na bieg wydarzeñ miêdzynarodowych.

W styczniu 1989 r. Hiszpania objê³a swe pierwsze przewodnictwo
w EWG. Do g³ównych celów wytyczonych sobie przez rz¹d hiszpañski
na okres przewodnictwa nale¿a³y min przyspieszenie prac nad utworze-
niem jednolitego rynku EWG, doprowadzenie do wczeœniej ju¿ wspo-
mnianej unii walutowej, uchwalenie „europejskiej karty socjalnej”, oraz
opracowanie porozumieñ z krajami Europy Œrodkowo-Wschodniej.
Gonzalesowi uda³o siê osi¹gniêcie konsensusu pañstw EWG w sprawie
27 zasad wspólnego rynku gospodarczego, nie uda³o siê natomiast uchwa-
liæ Europejskiej Karty Socjalnej, na czym tak bardzo zale¿a³o rz¹dowi

32 Po up³ywie lat wiêkszoœæ Hiszpanów bardzo pozytywnie wypowiada siê na temat cz³onko-
stwa ich kraju w UE i nie wyobra¿a sobie funkcjonowania poza ni¹. Cf. A. Bartosiak, Sonda

Espanola, Rzeczpospolita, 26.04.2002.
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hiszpañskiemu. Niepowodzeniem zakoñczy³a siê tak¿e próba utrzymania
bezwizowego ruchu miêdzy EWG a krajami latynoamerykañskimi. Jeœli
chodzi o kwestiê porozumieñ miedzy EWG a pañstwami Europy Œrodko-
wo-Wschodniej, Hiszpania by³a zwolenniczk¹ zawarcia umów o stowa-
rzyszeniu, jednak bez konkretnej daty przyst¹pienia ich do EWG. Oba-
wia³a siê wtedy i obawia nadal konkurencji ze strony tych krajów, oraz
zmniejszenia funduszy pomocowych, obecnie przeznaczanych g³ów-
nie dla krajów œródziemnomorskich.

Analizuj¹c politykê Hiszpanii jako cz³onka WE nale¿y zaznaczyæ,
¿e mimo ciê¿kiej sytuacji gospodarczej, a wiêc rosn¹cego bezrobocia,
kilkakrotnej dewaluacji pesety czy licznych afer politycznych, Hiszpa-
nie s¹ zgodni, ¿e cz³onkostwo we Wspólnotach wp³ynê³o korzystnie na
sytuacjê gospodarcz¹, a tak¿e polityczn¹ ich kraju. Warto tak¿e wspo-
mnieæ, ¿e Traktat z Maastricht zosta³ ratyfikowany przez Kortezy znaczn¹
wiêkszoœci¹ g³osów.
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