Krzysztof Kozbial

Europejskie mikropanstwa w procesie
integracji europejskiej.
Przyklad Liechtensteinu

Integracja Starego Kontynentu, dostrzegalna szczegdlnie w okresie powojen-
nym, spowodowala m.in. powstanie organizacji grupujacych panstwa majace cheé
— w dobrowolny sposob — zaciesnia¢ powigzania miedzy soba. Najwazniejsza z nich
jest Unia Europejska, w sktad ktérej wehodzg panstwa o zréznicowanym potencjale
ekonomicznym, politycznym czy spolecznym. Kraje te s rozne takze pod wzgledem
wielkosci terytorium i liczby ludnosci!, co powoduje, Ze niemozliwe jest wskazanie
,wzorcowego modelu” panstwa czlonkowskiego Unii. Brak podstaw do stwierdzenia,
czy lepiej radzg sobie z cztonkostwem w UE kraje male, czy duze pod wzgledem
powierzchni, posiadajace duzo czy tez mato ludnosci. Przyjmujac, Ze proces rozsze-
rzenia UE, mimo istniejagcych obecnie probleméw gospodarczych — nastepstw kryzysu
z 2008 r. — nie jest zakonczony, mozna zastanawiac sie, czy pelna integracja w ramach
tajze organizacji obejmie w przyszlo$ci europejskie mikropanstwa.

Kraje te, mimo istniejacych miedzy nimi podobienstw, réznig sie, jesli chodzi o ich
stopiefi zaangazowania we wspOtprace miedzynarodows. Stosunkowo wysoki stopien
zainteresowania czlonkostwem w organizacjach miedzynarodowych wykazuje na tym
tle Ksiestwo Liechtensteinu.

1. Europejskie mikropanstwa — status i udzial w integracji miedzynarodowej

Nie istnieje jedna, ogdlnie akceptowana definicja mikropafistwa (mikrokraju,
minipafstwa). Nie powoduje to jednak istotnych komplikacji metodologicznych, gdyz
okreslenie, jakie kraje mozna zaliczy¢, a jakie nie do tej kategorii, jest kwestig jedynie
umowng. W kazdym przypadku granice wyznaczajace ewentualng przynalezno$é¢ do
omawianej w tym miejscu grupy bedg zmienne. Wedlug mnie odnosnie do konty-
nentu europejskiego mozna przyjaé zalozenie, ze za mikropanstwa bagdg uwazane
panstwa spelniajace rownoczesnie dwa warunki: posiadajace terytorium nie wieksze

! Pod wzgledem wielkosci powierzchni najwiekszym krajem cztonkowskim Unii Europejskiej
jest Francja, najmniejszym Malta liczaca jedynie 316 km? Pod wzgledem liczby mieszkancow
przodujg Niemcy, a grupe obecnych 27 czlonkéw organizacji zamyka takze Malta liczaca ponad
417 tys. ludnosci.
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niz 1000 km? oraz liczbe ludnosci nie wieksza niz 100 tysiecy?. W takim ujeciu na
Starym Kontynencie znajduje sie 5 takich krajow: Andora, Liechtenstein, Monako,
San Marino i Watykan. Ewenementem pod wzgledem znaczenia miedzynarodowego
jest Watykan, co wynika z pozycji religii rzymskokatolickiej’. Poza tg grupa pozostaje
np. Malta, ktéra spetnia jedynie warunek dotyczacy obszaru.

Europejskie mikrokraje wykazujg cechy wspdlne, ktore umozliwily im przetrwanie
jako de facto niezaleznym aktorom stosunkéw miedzynarodowych. Do wspomnianych
cech nalezy zatem zaliczy¢:

* zwigzanie sie ze znacznie wickszymi sgsiadami wiezami politycznymi, nie-
rzadko sgsiedzi ci reprezentujg — cho¢ w ograniczony sposob* — omawiane
panstwa na zewnatrz;

* powigzanie z sgsiadami pod wzgledem obronnym (np. Francja odpowiada za
bezpieczefistwo Monako), wzglednie nieposiadanie wlasnych sit zbrojnych
(Liechtenstein nie dysponuje nimi od 1868 r.);

* zwigzek z sgsiadami pod wzgledem ekonomicznym w formie unii celnej (np.
unia celna San Marino i Woch’);

* brak wlasnej waluty, w konsekwencji czego mikropanstwa wchodza w unie
monetarne z sgsiadami®;

* pozostawanie na uboczu miedzynarodowych konfliktéw i prowadzenie polityki
nacechowanej pacyfizmem oraz neutralnoscia.

Rozwigzania te stosowano i stosuje sie nadal najczesciej z powoddw praktycznych.

Utrzymywanie wlasnej armii badz waluty byloby niezwykle kosztowne, zwazywszy
na maly rozmiar omawianych panstw i stosunkowo niewielkie wplywy budzetowe.

2 K. Kozbial, Unia Europejska a europejskie mikroparistwa. Stosunki obecne i perspektywy na
prayszlosc [w:]]. Janczak, M. Musiat-Karg [red.], Granice wewnetrane i zewnetrzne Unii Europejskiey.
Pomiedzy otwartoscig a izolacjg, Poznat 2011, s. 31.

> W zwigzku z tym nie analizuje w niniejszym artykule pozycji tegoz panstwa i rzadko odnosze sie
dojego roli w procesie integracji europejskiej. Niepanstwowym podmiotem prawa miedzynarodowego
jest w tym wypadku Stolica Apostolska, a Watykan za jej posrednictwem posiada zdolnos¢ traktatows.
Jak zauwaza T. Los-Nowak, ,z pewnym uproszczeniem przyjmuje sie, ze Stolica Apostolska jest
suwerennym podmiotem bezterytorialnym, podczas gdy panstwo-miasto Watykan jest niesuweren-
nym podmiotem terytorialnym”. Zob.: T. Lo$-Nowak, Uczestnicy stosunkow migdzynarodowych [w:]
T. Los-Nowak [red.], Wipdlczesne stosunki migdzynarodowe. Podrecznik akademicki, Wroctaw 2008,
s. 63. Szerzej na temat Watykanu zob.: W, Jakubowski, O Romza Felix. Geneza, specyfika i przeobrazenia
instytucyi politycziych Paristwa-Miasta Watykariskiego, Warszawa 2005.

4 Reprezentujg je tam, gdzie okreslone pafistwa nie posiadajg swoich placéwek dyplomatycz-
nych i konsularnych. Przyktadowo od 1968 r., po nowelizacji Konwencji o przyjazni miedzy San
Marino a Wlochami, konsulaty wloskie w krajach trzecich sg zobligowane do pomocy obywatelom
San Marino tam, gdzie kraj ten nie posiada swoich urzedéw konsularnych lub przedstawicielstw
dyplomatycznych. Zob.: S.T. Stepnicki, San Marino w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2010, s. 89. Przydatng forma wsparcia sg réwniez konsulaty honorowe.

> San Marino jest takze w unii celnej z Unig Europejska.

¢ Obecnie w Liechtensteinie obowigzuje frank szwajcarski. W pozostalych europejskich
mikropanstwach walutg jest euro, przy czym odpowiedniego porozumienia w tej sprawie z Brukselg
ciggle nie podpisata Andora.
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Trudno byloby takze wyobrazic¢ sobie utrzymywanie przez tak male panstwa odrebnej
administracji celnej, nie wspominajac juz o doktadnej ochronie granic celnych. Nie
bez znaczenia bylo réwniez geograficzne usytuowanie tychze pafistw. San Marino
stanowi enklawe na obszarze panstwa wloskiego, Monako graniczy jedynie z Francja.
Po dwdch sgsiadéw posiadajg wprawdzie Andora i Liechtenstein, jednak i w tych przy-
padkach ich polityka zawsze pozostawata w zwigzku z ktéryms§ z nich. O mozliwosci
wyboru partnera do blizszego zwigzku mozna w praktyce méwié tylko w przypadku
podalpejskiego Ksiestwa, ktore zresztg, o czym blizej w dalszej czeSci artykutu, po
I wojnie §wiatowej zmienilo swg opcje, jesli chodzi o polityke zewnetrzna, wiazac sie
ze Szwajcarig.

Z wymienionych panstw najdtuzej watpliwos¢ budzita suwerennos¢ Andory niean-
gazujacej sie praktycznie do lat 90. minionego stulecia w kontakty miedzynarodowe.
Panstwo to dopiero w 1993 r. przyjeto konstytucje, odtad tez posiada parlament,
aw trojstronnym uktadzie Francja i Hiszpania uznaly Ksiestwo Andory za suwerenne’.
Inne mikropafistwa Starego Kontynentu o wiele wczesniej byly niezalezne i bardziej
zauwazalne w stosunkach miedzynarodowych.

Niezmiennie waznym powodem zwigzkow z sgsiadami byly dla omawianych pan-
stewek wzgledy ekonomiczne. Sg to bez wyjatku obszary nieposiadajace surowcow
naturalnych. O rozwoju autarkicznym nie mogto by¢ zatem mowy, byly wrecz skazane
na kooperacje ekonomiczng. Mimo brakéw surowcowych, potrafily swoim rozwojem
pokierowad w takim sposdb, aby stad sie krajami wysoko rozwinietymi, zachecajgcymi
do lokowania w nich kapitatu (z powodu niskich podatkéw), co z kolei prowadzito,
szczegllnie w ostatnich dziesiecioleciach, do zaliczenia ich do tzw. rajow podatkowych.
Niskie podatki w tych pafistwach do dzi§ budzg chociazby podejrzliwos¢ Brukseli,
nie zawsze uzasadniong. O zamoznoSci tych panstw przekonujg dane dotyczgce PKB
na osobe zaprezentowane w tabeli 1. Kazdy z tych krajow legitymuje sie produktem
krajowym brutto na osobe wyZszym niz $rednia 27 krajow unijnych.

Tabela 1. PKB na osobe (w dolarach) w wybranych mikrokrajach Europy
i w Unii Europejskiej oraz ich miejsce w $wiecie

Kraj PKB na osobe (w USD) Miejsce w §wiecie
Andora (2011 r.) 37 200 32
Liechtenstein (2008 r.) 141 100

Monako (2007 r.) 71 600 4

San Marino (2009 r.) 36200 34

UE (2011 +.) 34 000 39

Zrédlo: The World Factbook, www.cia.gov [odczyt z 24 marca 2012 r.]. Nie sg podane dane do-
tyczace Watykanu.

7T. Jasudowicz, Przeoczone narodziny paristwa-podmiotu. O ewolucyi prawno-migdzynarodowej
statusu Andory, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Olsztynie 1998, nr 10, Nauki
Prawne, z. 1, Olsztyn 1998, s. 166.
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Warto przytoczy¢ poglad J. Laptosa, ktory stusznie zauwaza, ze istota przetrwania
mikrokrajéow w Europie sprowadzata sie do elementéw natury politycznej, ekono-
micznej i kulturalnej. Te ostatnie dotyczyly przywigzania do niezaleznosci, historii,
tradycji, ochrony narodowego dziedzictwa, a zarazem uksztaltowania sie lokalnego
patriotyzmu niecechujgcego sie watkami nacjonalistycznymi. Przywolywany autor do-
chodzi tez do wniosku, ze fakt istnienia niezaleznych mikropanstw na kontynencie jest
dowodem na szacunek Europy wobec ,,stabszych” partneréw, a zarazem potwierdza
teze o jednosci Starego Kontynentu w jego réznorodnosci®.

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, Ze z racji przekazania czesci uprawnien pan-
stwom sgsiednim niektorzy okreslajg analizowane panstwa jako znajdujgce sie pod
protektoratem’. Trudno zgodzic sie z tym zalozeniem, tym bardziej ze owo czesciowe
przekazanie uprawnief nastgpito w sposdb swiadomy, dobrowolny i przemyslany!. Dla
W Szymborskiego generalnie minipafistwa posiadajg ograniczong zdolno§¢ prawnomie-
dzynarodowa, gdyz znajdujs si¢ ,pod protektoratem” innych panstw!!. Z kolei wedtug
M. Sobczynskiego ,,pod miedzynarodowym protektoratem znajdujg sie formalnie
nadal takie europejskie minipafstwa, jak Liechtenstein, San Marino i Monako”2.
Dalej jednak ten sam autor zauwaza, ze w ostatnich latach panstwa te w coraz bardziej
widoczny sposdb podejmuja dziatania w zakresie kontaktow zewnetrznych®.

Bez watpienia gwarantami niezaleznosci i przetrwania europejskich minipafstw
stali sie ich sgsiedzi, niezainteresowani wchlonieciem terytorium istotnie mniejszych
przeciez pahstewek. Kontakty miedzy zainteresowanymi ukladaty sie pokojowo,
a potwierdzeniem tego jest fakt, ze sg to jedne z najstarszych organizméw na kon-
tynencie. San Marino jest uwazane za najstarszg istniejacg bez przerwy republike
na $wiecie zatozong w 301 r. Wyrazem stabilnosci jest rowniez niezmiennos¢ granic
tychze pafistw!4,

¢ 1. Laptos [red.], Historia malych krajéw Europy. Andora, Liechtenstein, Luksemburg, Malta,
Monako, San Marino, Wroctaw 2002, s. 5-7.

 Ocene takg odnosnie do Liechtensteinu, Monako i San Marino wyrazaja: R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 133. Z kolei Andore i San Marino
za niesuwerenne organizacje terytorialne uwazajg: W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe
publiczne w zarysie, Warszawa 2007, s. 141. W jednej z najnowszych prac autor zastanawia sie juz
w tytule nad tym, czy protektoratem nie jest Liechtenstein, zob. A. Dybczynski, Polityka zagraniczna
Ksigstwa Liechtensteinu — migdzy sojuszem a protektoratem [w:] T. Los-Nowak [red.], Polityka zagra-
niczna. Aktorzy, potencjaly, strategie, Warszawa 2011.

10Tdgc tym tropem, mozna by zastanawiaé sie, czy poprzez istnienie wspdlnego prawa europej-
skiego i okreslonych wspdlnych polityk panistwa cztonkowskie UE nie sg protektoratami. Stwierdze-
nie takie bytoby absurdem, trudno bytoby bowiem wskaza¢, kto sprawuje nad nimi protektorat.

W Szymborski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 80. Uzywa tego
okreslenia odnosnie do Liechtensteinu, Monako i San Marino.

2 M. Sobczyniski, Paristwa i terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne, Torun 2006, s. 258.
Andore wymienia on natomiast, do momentu przyjecia konstytucji w 1993 r., jako przyktad panstwa
wasalnego, swoisty relikt sredniowiecza (s. 265).

U Ibidems, s. 259.

4 Wyjatkiem jest Watykan, ktorego obszar zajmowat w dawniejszych czasach srodkowg czesc

obecnych Wtoch.
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W momencie powojennej integracji kontynentu, najpierw jego czesci zachodniej,
analizowane minipanstwa pozostawaly na uboczu tego procesu. Wiaczaly si¢ do
niego stopniowo. Zadne z nich nie bralo udzialu w procesie powstawania Wspdlnot
Europejskich.

Przelomowym momentem w aktywnosci europejskich mikropanstw, z wyjatkiem
Andory, stata sie Konferencja Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie, bedgca wyni-
kiem procesu odprezenia w stosunkach miedzynarodowych. Akt Koficowy z Helsinek
(1975 r.) podpisaly Liechtenstein, Monako, San Marino i Watykan. W zasadzie mozna
przyjaé, ze dopiero po tym wydarzeniu analizowane kraje wykazywaly wieksza cheé
przynalezenia do organizacji miedzynarodowych. W rezultacie zostawaly czlonkami
organizacji miedzynarodowych o zasiegu europejskim i $wiatowym, co prezentuje
tabela 2.

Tabela 2. Daty przystapienia europejskich mikropanstw do wybranych
organizacji miedzynarodowych

Organizacja/pafistwo ONZ Rada Europy WTO EFTA
Andora 1993 1994 obserwator -
Liechtenstein 1990 1978 1995 1991
Monako 1993 2004 - -
San Marino 1992 1988 - -
Wiatykan - obserwator - -

Zrédlo: opracowanie whasne.

Czlonkiem Zadnej organizacji miedzynarodowej, z wyjatkiem OBWE, nie jest
Watykan — z powodéw podkreslonych wczesniej. Analizowane minipafistwa uczest-
niczg w organizacjach miedzynarodowych w zréznicowany sposob. Rézny byt czas
uzyskania przez nie petnego czlonkostwa. Na tym tle niewatpliwie wyrdznia sie
Liechtenstein nalezacy do ONZ, Rady Europy, ale takze do EFTA, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Swiatowej Organizacji Handlu. Mozna zatem uznad,
ze prowadzi, sposrod analizowanej grupy, najbardziej aktywng dziatalnos¢ w zakresie
polityki miedzynarodowej. Inne mikrokraje kontynentu przystepowaly do wymie-
nionych organizacji zauwazalnie pozniej, co szczegdlnie wida¢ na przykladzie Rady
Europy, do ktérej Monako przyjeto dopiero w 2004 r. Do Swiatowej Organizacji
Handlu oraz EFTA sposréd mikropanstw Starego Kontynentu nalezy jedynie Ksie-
stwo Liechtensteinu. Przyktad r6znego zaangazowania w organizacje o charakterze
miedzynarodowym wyraznie pokazuje, Ze nie mozna méwi¢ o jednym schemacie
polityki zewnetrznej analizowanej grupy pafstw.

Specyficznym przyktadem aktywnosci jest réwniez uczestnictwo w Zyciu sporto-
wym. Gdyby analizowac udziat tylko w europejskiej federacji najpopularniejszej dyscy-
pliny sportowej, jaka jest pitka nozna, wéwczas okaze sie, ze takze i tu wystepuje wéréd
europejskich mikropanstw zauwazalne zréznicowanie. Cztonkami Unii Europejskich
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Zwigzkow Pitkarskich (UEFA) sa Liechtenstein (od 1974 1.), San Marino (od 19881.)
iAndora (od 1996 1.)”. Nie sg nimi Monako i Watykan. Z kolei do Miedzynarodowego
Komitetu Olimpijskiego nalezg: Andora (narodowy komitet olimpijski istnieje tam od
1975 r.), Liechtenstein (1935), Monako (1907) i San Marino (1959)'¢.

Stosunki miedzy minipafistwami Starego Kontynentu a EWG oraz pdzniej Unig
Europejska byly pochodng zwigzku z pahistwami sgsiednimi. Francja i Wlochy znalazly
sie wsrod zalozycieli Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, z kolei Hiszpania dotgczyta
do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w 1986 . Ich zdecydowanie mniejsi sasiedzi
byli tym samym uzaleznieni od rozwoju integracji kontynentu. Sciste zwiazki z krajami
cztonkowskimi Wspolnoty, obecnej Unii, przyczynily sie do tego, ze poszczegdlne
z mikropanstw sg objete niektorymi wspolnymi politykami unijnymi.

Ksiestwo Monako wchodzi obecnie w sklad unii celnej z UE, gdyz tego typu
zwiazek juz wczesniej tworzylo z Francja. Z tego samego powodu wchodzi w sktad
strefy Schengen!’. Podobnego rodzaju zwigzki wykazuje San Marino. Tworzac unie
celng z Wlochami, stopniowo — lecz nie automatycznie — weszto w unie celng ze
Wspdlnotami. Poczgtkowo panistewko to bylo postrzegane jako czes$¢ obszaru cel-
nego Wspdlnot, jednakze towaréw stamtad nie uznawano za pochodzace z EWG.
W 1983 r. rozpoczeto rozmowy na temat dalszych zwigzkéw celnych, zakoficzone
podpisaniem odpowiedniej umowy w 1991 r., ktdra weszta w zycie w roku 20025,
Odpowiednie regulacje podpisano takze, o czym mowa w dalszej czeSci rozwazan,
miedzy Brukselg a Vaduz. Andora takze weszta w unie celng z UE, stalo sie to
w 1991 r. Na mocy szczegdlnych regulacji w handlu produktami rolnymi kraj ten nie
byl traktowany jako cztonek Wspdlnot, inaczej niz w przypadku handlu artykutami
przemyslowymi. Gwarantowano zatem dwustronne preferencje’.

W przypadku niektorych z omawianych panstw podpisywano bardziej szczegdtowe
porozumienia o dalej idgcej wspotpracy. W 2004 r. podpisano takie porozumienie
z Andorg (weszlo w Zycie rok pdzniej). Przewiduje ono m.in. wspotprace w dziedzi-
nie srodowiska naturalnego, komunikacji, kultury, edukacji czy tez transportu i sieci
transeuropejskich®’. Umowe zakltadajgcg kooperacje z Unig w szerokim zakresie,
obejmujgcym m.in. ochrone przyrody, turystyke, komunikacje oraz nauke, posiada

© www.uefa.com [odczyt z 24 marca 2012 r.]

1 Dane ze strony Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego: http://www.olympic.org/nation-
al-olympic-committees [odczyt z 31 marca 2012 r.]. Cztonkostwo MKOL posiadajg 204 kraje.

17 Decision of the Executive Committee of 23 June 1998 on Monegasque residence per-
mits, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1:2000:239:0001:0473:EN:
PDF#page=199 [odczyt z 31 marca 2012 1.].

18 K. Kozbial, op. cit., s. 42. Na mocy umowy w San Marino wprowadzono podatek VAT,
zniesiono cla graniczne, a obie strony mialy zintensyfikowa¢ kontakty w takich dziedzinach, jak
ochrona przyrody, turystyka i komunikacja.

Y R. Przygodzka, Polityka handlowa Unii Europejskiej w sferze produktow rolno-spozywezych, Rocz-
niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu 2007, t. IX, z. 4, s. 152.

20 K. Kozbial, op. cit., s. 33-34. Pelny tekst umowy zob.: Dziennik Urzedowy Unii Eu-
ropejskiej 2005, nr L 135/14, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:
1.:2005:135:0014:0018:PL:PDF [odczyt z 5 kwietnia 2012 r.].
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takze San Marino (podpisano jaw 1991 r., weszta w zycie w 2002 r.)*. Tego typu umédw,
o szerszej wspdlpracy, nie posiadajg z Brukselg Monako, Watykan i Liechtenstein.
W przypadku tego ostatniego nie jest to jednak konieczne z uwagi na pozostawanie
w Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Obecne zwigzki z UE sprowadzaja sie tez do unii monetarnej —w przypadku Andory,
Monako, San Marino i Watykanu. Pafistwa te nie posiadajg wlasnej waluty, przyjely
walute euro, poniewaz zrobily to ich panstwa sasiednie. Byta to zatem decyzja wymu-
szona obiektywnymi czynnikami, lecz praktyczna i potrzebna. Uzywanie przez nie euro
jest regulowane odpowiednimi porozumieniami zawartymi w roku 2000 (San Marino
i Watykan) 12001 (Monako)?. Tego typu porozumienia nie podpisata jak dotad Andora,
mimo ze rozmowy na ten temat trwajg od 2003 roku®. W ramach uméw monetarnych
zainteresowane kraje mogg wprowadza¢ do obiegu monety euro w odpowiedniej ilosci
(np. Monako w ilo$ci odpowiadajacej 1/500 monet wprowadzanych do obiegu przez
Francje), mogg wydawac monety kolekcjonerskie (choc te nie sg Srodkiem platniczym),
posiadajg tez prawo do wlasnego rewersu na monetach. Umowy zobowigzujg takze do
zwalczania wszelkich form fatszowania zaréwno monet, jak i banknotdw.

Kolejne porozumienia, podpisane de facto wedtug jednego szablonu, odnoszg sie
do, jak to okreslono, opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyptacanych
odsetek?. Na ich podstawie pobiera sie podatek od odsetek ze srodkdw zgromadzonych
przez obywateli pafistw Unii na obszarze mikropanstw w taki sposob, ze 25% pobranej
sumy zostaje w pafstwie, na terenie ktorego $rodki byly zgromadzone, a pozostala czes¢
jest przekazywana do pafistwa, ktorego obywatelem jest dana osoba. Jednoczesnie
umowy mialy na celu unikanie podwéjnego opodatkowania oraz ujawnianie informacji
dotyczacych oszustw podatkowych. Przez dlugi czas Andora, Monako, Liechtenstein
i San Marino byly uznawane za tzw. raje podatkowe, a zatem podpisywane z nimi umowy
nalezy traktowac jako dazenie do wiekszej przejrzystosci w zakresie finansow.

21 Szerzej na temat umowy zob.: S.T. Stepnicki, op. cit., s. 80-83. Tekst umowy: zbidens,
s. 138-147.

22 70b. szerzej: K. Kozbial, op. cit., s. 40-45.

» Ibidem, s. 34.

24 Zob.: umowa miedzy Wspolnotg Europejskg a Ksiestwem Liechtensteinu ustanawiajgca
srodki réwnowazne do przewidzianych w dyrektywie Rady 2003/48/WE w sprawie opodatkowania
dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
z 2004 1., nr L 379, www.eur-lex.europa.eu [odczyt z 14 maja 2012 r.]; umowa miedzy Wsp6lnota
Europejska a Ksiestwem Andory ustanawiajgca $rodki réwnowazne do tych, ktore zostaly prze-
widziane w dyrektywie Rady 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci
w formie wyplacanych odsetek, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 2004 r., nr L 359, www.
eur-lex.europa.eu [odczyt z 14 maja 2012 r.]; umowa miedzy Wspdlnotg Europejska a Ksiestwem
Monako ustanawiajgca $rodki réwnowazne do tych, ktére zostaly przewidziane w dyrektywie
Rady 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci w formie wyptacanych
odsetek, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 2005 ., nr L 19, www.eur-lex.europa.eu [odczyt
z 14 maja 2012 r.]; umowa miedzy Wspdlnotg Europejska a Republika San Marino ustanawiajacg
srodki rownowazne do przewidzianych w dyrektywie Rady 2003/48/WE w sprawie opodatkowania
dochodéw z oszczednosci w formie wyplacanych odsetek, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
22004 r., nr L 381, www.eur-lex.europa.eu [odczyt z 14 maja 2012 r.].



18 Hereditas Mercatura * Krzysztof Kozbiat

2. Liechtenstein jako mikropanstwo i jego udziat
w organizacjach miedzynarodowych

Réwniez Ksiestwo Liechtenstein jest zaliczane do europejskich mikropafistw.
Polozone miedzy Austrig i Szwajcarig, zajmuje powierzchnie 160,5 km?, zamieszkuje
w nim 36 476 oséb (stan na 31 grudnia 2011 r.), z czego 12 145 to obcokrajowcy
(stanowigcy zarazem 33,3%)%. Jest to kraj podwojnie §rodladowy (on i jego obaj
sgsiedzi nie posiadajg dostepu do morza), co pod wzgledem geograficznym stanowi
ewenement na skale europejska.

Niezalezno$¢ Liechtensteinu, jako podmiotu miedzynarodowego, datuje sie od
1719 1., kiedy to obszar ten zostal podniesiony do rangi ksiestwa w ramach I Rzeszy.
Suwerennos¢ tego obszaru uznat takze Napoleon Bonaparte, wlaczajac go w 1806 .
w sktad Zwigzku Renskiego. Po upadku Zwigzku takze nie kwestionowano nieza-
leznego bytu podalpejskiego kraju i znalazt si¢ on w sktadzie Zwigzku Niemieckiego
(do 1866 r.). Whystgpil z niego po wojnie austriacko-pruskiej, w ktorej opowiedziat
sie po stronie Wiednia®.

Podobnie jak inne minipanstwa, takze Ksiestwo postanowito blizej zwigzaé sie
z jednym ze swoim sgsiadow. Wybor padt na Austrie i w 1852 r. partnerzy podpisali
uklad celny, zawarty poczatkowo na 12 lat, pdzniej przedtuzany”. Wybor partnera
do blizszej kooperacji nie mogt dziwi¢. Byt naturalny, gdyz ksigzeta Liechtensteinu
od samego poczatku wigzali swe kariery dyplomatyczne i militarne z Habsburgami,
nawet wtedy, gdy Ksiestwo bylo juz niezalezne.

Byl to poczatek blizszych zwigzkdw z Wiedniem. Od 1880 r. cesarscy dyplomaci
reprezentowali Ksiestwo na arenie miedzynarodowej, a w 1884 r. sady austriackie
staly sie sadami wyzszej instancji dla miejscowego sagdownictwa. Podpisano tez umowy
dotyczace swobodnego osiedlania sie i nabywania ziemi. Kolej dotarta do Ksiestwa
takze od strony Austrii. Wplywy celne, rozliczane z ze wschodnim sgsiadem co roku,
stanowily bardzo wazne zrédto dochodu budzetu mikropafistwa. Ostatecznie jednak
uktad celny z Austrig nie przetrwal waznej proby czasu, jakg byta I wojna §wiatowa.
Pokonana, okrojona terytorialnie i dotknieta problemami ekonomicznymi Austria nie
byta juz dtuzej atrakcyjnym partnerem dla Liechtensteinu, w zwigzku z czym doszto
do zmiany polityki tego kraju i skierowania swych zainteresowan ku Helwecji®.

» Bevélkerungsstatistik. Vorliufige Ergebnisse 31. Dezember 2011, Wyd. Amt fiir Statistik Fiirsten-
tum Liechtenstein. Vaduz 2012, s. 3-4. Dostepne w internecie: http://www.llv.li/pdf-llv-as-bevoel-
kerungsstatistik_vorlaeufige ergebnisse 31.12.2011 [odczyt z 31 marca 2012 r.].

26 P. Raton, Liechtenstein. Staat und Geschichte, Vaduz 1969, s. 20, 24, 32, 37.

21 P.Nogt, Briicken zur Vergangenbeit, Vaduz 1990, s. 172. Szerzej na temat unii celnej obu panstw
zob.: A. Hager, Aus der Zeit der Zoll- und Wirtschaftsunion zwischen Osterrreich und Liechtenstein
von 1852-1919, Jahrbuch des Historischen Vereins fiir das Fiirstentum Liechtenstein 1961, Bd.
61, s. 32-40.

28 K. Kozbial, Migdzy Wiedniem: a Bernem. Dylematy polityki zagranicznej Liechtensteinu po
1918 roku [w:] A. Nowakowski, S. Drozd [red.], Z tradycji prawa w Polsce. Uwarunkowania prawne
w kulturze fizycznej, Rzeszéw 2010, s. 199200, 208.



Europejskie mikroparistwa w procesie integracji europejskies 19

W konsekwencji doszto do nawigzania blizszych zwigzkéw z Bernem. Od 1919 .
Konfederacja reprezentowata Ksiestwo w kontaktach dyplomatycznych, tam gdzie
minipafistwo nie posiadato swych przedstawicielstw dyplomatycznych. Nie podpisano
jednak umowy, ktéra precyzowataby ramy czasowe tych zobowigzan. Od kofica sierpnia
1920 r. walute austriackg zastgpily w obiegu franki szwajcarskie, lecz odpowiednie
porozumienie w tej sprawie zawarto dopiero w 1980 r. W listopadzie 1920 r. podpi-
sano uklad pocztowy ze Szwajcarig, wreszcie 29 marca 1923 r. uklad celny®, ktéry
wszedl w zycie 1 stycznia 1924 roku. Oznaczal on wlaczenie Ksiestwa w szwajcarski
obszar celny i obowigzywanie na obszarze analizowanego kraju porozumiefi handlo-
wych zawieranych przez Konfederacje Szwajcarskg z pafistwami trzecimi. Z dniem
28 grudnia 1923 r. zaniechano tez kontroli policyjnej na granicy obu panstw. Nigdy
pdzniej juz jej nie wznowiono®.

Od lat 20. minionego stulecia Liechtenstein jest zatem blisko zwigzany gospodarczo
i politycznie ze swoim zachodnim sgsiadem. Mimo Ze mozna wykazac¢ podobiefistwa
tych kontaktéw z innymi umowami wigzacymi mikrokraje z sgsiadami, zwraca uwage
fakt, Ze poprzez pozniejsze rozstrzygniecia, szczegolnie te dotyczace cztonkostwa
Ksiestwa w EOG, Liechtenstein potrafi¢ podkresli¢ silnie swg niezaleznos¢ i wstgpié
do organizacji wspdtpracy ekonomicznej, pomimo braku w niej Szwajcarii.

Chcac podkresli¢, ze male rozmiary pafistwa nie stanowig przeszkody w uczest-
nictwie w stosunkach miedzynarodowych, Liechtenstein podjat po zakonczeniu
I wojny $wiatowej zabiegi o wlaczenie do Ligi Narodéw. Gléwnym celem wladz byto
uzyskanie zapewnienia mocarstw, ze kraj ten jest suwerenny. Potwierdzal to de facto
art. 27 traktatu pokojowego z St. Germain zawartego we wrzesniu 1919 r. z Austria.
Uznano wowczas, Ze jej granica ze Szwajcarig i Liechtensteinem ma przebiegac ,,jak
dotad™*!. Mimo prob, nie udato sie uzyskaé cztonkostwa w Lidze Narodéw, negatywna
decyzja zapadta w tym wzgledzie w polowie grudnia 1920 roku™.

Niepowodzenie tych zabiegéw spowodowalo, ze przez dtugie lata podalpejskie
minipanstwo pozostawalo poza najistotniejszymi wydarzeniami z punktu widzenia
integracji politycznej i gospodarczej Starego Kontynentu. Jezeli Liechtenstein wste-
powat, to do wyspecjalizowanych organéw i organizacji powigzanych z ONZ. W ten
sposéb analizowane pafstwo przystgpito m.in. do:

— Miedzynarodowego Trybunal Sprawiedliwosci (1950)%;

— Swiatowego Zwigzku Pocztowego (1962);

— Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (1963);

2 7.0b.: Vertrag zwischen der Schweiz und Liechtenstein iiber den Anschluss des Fiirstentums Liech-
tenstein an das schweizerische Zollgebiet, http://www.admin.ch/ch/d/st/i6/0.631.112.514.de.pdf.

3 Tbidem, s. 211-215.

1 P Raton, op. cit., s. 61.

32 K. Kozbial, Migdzy Wiedniem. .., op. cit., s. 205.

W latach 50. Liechtenstein byt strong w sporze z Gwatemalg dotyczacym sprawy F. Notte-
bohma. A. Przyborowska-Klimczak, Ewolucja prawnomiedzynarodowey sytuacyi europejskich paristiw
miniaturowych [w:]J. Menkes [red.], Prawo migdzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksigga pamigt-
kowa profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, Warszawa 2006, s. 450.
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— Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (1968);

— Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej (1972).

Przetlomem, jak wspomniano, okazal sie proces KBWE, w ktorym — cho¢ po
dhuzszych wahaniach — Ksiestwo uczestniczylo od samego poczatku. Podpisato
takze Akt Koncowy z Helsinek z 1975 r. Kilka lat pdzniej (1978 r.) Liechtenstein
zostat cztonkiem Rady Europy. W obu przypadkach rozmiary pafistwa nie stanowily
przeszkody w jego staraniach. Nie przeszkodzily one takze w zabiegach dotyczacych
wstapienia do Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Witgpienie do ONZ — we wrzesniu 1990 roku — byto konsekwencjg istniejacych
wcze$niej powigzan. Oprocz wspomnianego juz wyzej czlonkostwa w organiza-
cjach powigzanych z Narodami Zjednoczonymi, od 1964 r. Ksiestwo uczestniczylo
w Konferencji ds. Handlu i Rozwoju, a od 1976 r. posiadato status konsultatywny
przy Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych ds. Europy. W miare swoich
mozliwosci Vaduz wspierato dziatania Narodéw Zjednoczonych finansowo. Przysta-
pienie postrzegano jako akt solidarno$ci miedzynarodowej i udzial we wspéttworzeniu
pokoju, ktéry jednoczesnie miat ugruntowaé pozycje Liechtensteinu jako pafistwa
suwerennego’*.

Decyzje wtadz Ksiestwa o udziale w KBWE, Radzie Europy, wreszcie ONZ,
nalezy rozpatrywad jako kilkuletni proces majacy wplyw na postrzeganie kraju przez
spoteczno$é¢ miedzynarodows. Cheé podkreslenia suwerennosci odegrata wowczas
niemale, jezeli nie decydujgce znaczenie. Nieco inne argumenty, dotyczace takze
stosunkéw z sgsiadami, decydowaly o cztonkostwie w organizacjach o charakterze
ekonomicznym.

3. Liechtenstein wobec procesu powojennej integracji kontynentu

Ksiestwo Liechtenstein, zwigzane blisko gospodarczo i politycznie z Helwecjg, nie
brato udziatu w pierwszych prébach powojennej integracji kontynentu. Pozostawato na
uboczu waznych, przynajmniej dla czesci zachodniej Europy, wydarzeni. W momencie
zakoficzenia II wojny $wiatowej podalpejskie panistewko bylto krajem biednym, moz-
na wrecz powiedzie¢ zacofanym, pozbawionym przemystu, ktorego gloéwng galezig
dziatalnosci gospodarczej bylo rolnictwo. Dopiero z czasem, znajdujac odpowiednie
mozliwosci przystosowania, potrafito skorzysta¢ z mozliwosci korzystnego dla siebie
rozwoju $wiatowe]j gospodarki.

Rozpatrujac udziat Ksiestwa w powojennym procesie integracji europejskiej, nalezy
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na fakt, ze panstwo to zdecydowalo sie wstapi¢ do
jakichkolwiek organizacji integracyjnych dopiero po 1990 r. Rozstrzygajace byly bliskie
kontakty z sagsiadami nieco bardziej otwartymi na integracje kontynentu (szczeg6lnie
w wypadku Austrii), jak tez i korzysci natury ekonomicznej przyczyniajgce sie do tego,
ze owo czlonkostwo bylo de facto racjg bytu dla Liechtensteinu. Chcac korzystaé

** Das Fiirstentum Liechtenstein und die Vereinten Nationen (UNO), Wyd. Regierung des Fiirsten-
tum Liechtenstein, Vaduz 1988, s. 20-23.
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z mozliwosci, jakie dawato przyktadowo przynalezenie do strefy wolnego handlu, nie
mozna bylo pozwoli¢ sobie na dtuzsze pozostawanie poza nia.

Liechtenstein, tak jak i Szwajcaria, nie brat udziatu w procesie tworzenia Wspolnot
Europejskich w latach 50. XX wieku. W momencie gdy Konfederacja Szwajcarska
weszta w sktad konkurencyjnego wobec Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej Eu-
ropejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), réwniez Ksiestwo byto z nim
zwigzane. Liechtenstein zostal bowiem objety postanowieniami specjalnego protokotu
— jako pafistwo zwigzane unig celng za swoim zachodnim sgsiadem®. Protokét uzu-
pelniajacy przewidywat objecie postanowieniami Konwencji o EFTA takzZe terytorium
Liechtensteinu®®, cho¢ pafistwo to formalnie nie weszto wowczas w sktad EFTA. Warto
zwréci¢ uwage, ze obaj sasiedzi Ksiestwa znalezli sie w EFTA, co w istotny sposob
rzutowalo na dalszy stosunek analizowanego panstwa do tej formy wspdtpracy.

Podobnie jak w przypadku Konwencji o EFTA, Liechtenstein zostal takze
objety postanowieniami Umowy o wolnym handlu podpisanej miedzy Szwajcaria
i EWG w 1972 roku®. Umowa ta, zaakceptowana przez szwajcarskie spoteczenstwo
w referendum wiekszo$cig 72,5%, miata dalekosiezne konsekwencje, jesli chodzi
o mozliwosci eksportu produktéw przemystowych Ksiestwa. Umozliwiala bezctowy
dostep produktéw przemystowych do wszystkich krajow cztonkowskich EWG, liczacej
wowczas wprawdzie tylko 6 czlonkéw, ale w latach nastepnych powiekszajacej sie.
Te bezsporne korzy$ci panstewko uzyskiwato dzieki zwigzkom z Helwecjg. Udziat
w procesie integracji kontynentu stawal sie zatem coraz bardziej zauwazalny. Od
lat 70. przedstawiciele Ksiestwa wchodzili w sktad delegacji szwajcarskiej do tzw.
komitetéw potaczonych utworzonych wspoélnie przez EWG i Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali*®. Bylo to wyrazem uznania odrebnosci kraju.

Angazujac sie coraz bardziej w integracje miedzynarodows, przystepujac do naj-
wazniejszych organizacji, Liechtenstein wysunat sie pod tym wzgledem bezsprzecznie
na czoto minipafistw Starego Kontynentu. Zapewne nie bytoby to mozliwe, gdyby nie
osobiste zaangazowanie Hansa Adama I, kt6ry od 1989 r. byt ksieciem (od 1984 r.
sprawowal funkcje wspotrzadzacego nastepcy tronu). To w czasie jego rzadéw dokonat
sie istotny krok naprzéd w integracji kraju ze $wiatem i z Europg.

Waznym wydarzeniem dla integracyjnych aspiracji Vaduz byta zmiana uktadu
celnego z Helwecja, ktora nastgpita w listopadzie 1990 r. Oznaczata ona cze$ciowe

> R. Lawniczak, EFTA a integracia Europy Zachodniej, Poznaf 1971, s. 32. Dokument o po-
wotaniu do zycia EFTA parafowalo w Sztokholmie 20 listopada 1959 r. 7 krajéw: Austria, Dania,
Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka Brytania. Dokument podpisano w styczniu
1960 r., a wszedt w zycie w maju tegoz roku.

3¢ H. Prange, Liechtenstein im Européischen Wirtschaftsraum. Wirtschaftliche Erfolgbilanz eines
Kleinstaates?, Liechtenstein Politische Schriften, Bd. 29, Vaduz 2000, s. 61.

T H. Florkowska-Franci¢, Stosunki Szwajcarii z jednoczgcq sie Europq z perspektywy bistoryka [w:]
B. Paz-Wisniewska [red.], Fenomen Szwajcarii wobec Unii Europejskier. Przyczyny i skutki szczegdlnes
pozycri Konfederacji Helweckiej w Europie, Warszawa 2009, s. 32.

8 S. Gstohl, Der Mikrostaat als Variante des Kleinstaates? Erfabrungen mit UNO und EU [w:]
R. Kirt, A. Waschkuhn [red.], Kleinstaaten — Kontinent Europa. Probleme und Perspektiven, Baden-
-Baden 2001, s. 118.
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przywrdocenie kompetencji Ksiestwa w zakresie zewnetrznej polityki gospodarczej. Od
tego momentu Liechtenstein mogt by¢ samodzielnym partnerem umoéw lub cztonkiem
miedzynarodowych organizacji bez porzucania powigzaf celnych ze Szwajcarig®.
Rewizja porozumienia z zachodnim sgsiadem otwierata tez droge zaréwno do EFTA,
jak i do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W 1991 r. Liechtenstein zostatl petnoprawnym czlonkiem EFTA. Decyzja ta
byla zwigzana z rozmowami, jakie toczyly sie miedzy EWG a EFTA, dotyczacymi
utworzenia EOG. Ksiestwo pragneto cztonkostwa w tym obszarze, lecz aby bylo
to mozliwe, nalezato najpierw przystapi¢ do EFTA. Kwestia przystapienia do EOG
skomplikowata sie jednak z powodu szwajcarskiego referendum z 6 grudnia 1992 r.
dotyczacego wlaczenia Konfederacji do tegoz Obszaru. Szwajcarzy nie zdecydowali
sie na ten krok, co sprawito przedtuzenie negocjacji miedzy Vaduz, Bernem i Rada
EOG. Ostatecznie nie wskazano na sprzecznosci, ktore moglyby uniemozliwié
Ksiestwu wstgpienie do EOG. Zachodni sgsiad podjat rozstrzygniecia korzystne dla
mikropafistwa (dopasowujace wzajemny uktad celny), aby moglo ono przystapi¢ do
nowo utworzonego obszaru wspotpracy europejskiej. W samym Ksiestwie dwukrotnie
(grudzien 1991 i kwieciefi 1995 r.) przeprowadzono referendum na temat wstapienia
do EOG. Za kazdym razem wiekszo$¢ opowiedziata sie za podjeciem tego kroku®.
Umowa o EOG zaczela obowigzywaé w Ksiestwie z dniem 1 maja 1995 roku. Tym
samym Liechtenstein stal jedynym, jak dotad, mikropanstwem Starego Kontynentu
decydujacym sie na tak daleko idacg integracje. Jednoczes$nie, po raz kolejny po
decyzji o wstgpieniu do ONZ, zaakcentowano niezaleznoé¢ od rozstrzygnie¢ podej-
mowanych przez Berno.

Przystgpienie do EOG prowadzilo do zmian w Konstytucji Liechtensteinu.
W 1995 r. w artykule 67 zmieniono ustep 3, precyzujac, ze w kraju tym obowigzujg tak-
ze przepisy ,oglaszane w zbiorze praw EOG”#. Dostosowanie to bylo niezbedne.

Cztonkostwo Liechtensteinu w EOG nalezy rozpatrywac gléwnie z punktu wi-
dzenia ekonomicznego. Poprzez nie Vaduz uzyskato bowiem dostep do wspdlnego
rynku ponad 500 milionéw ludzi, co jest istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego
tego kraju. Ksiestwo bierze takze udzial we wspottworzeniu prawa obowigzujgcego
na terenie Obszaru, a tym samym jego pozycja jest korzystniejsza niz Szwajcarii.

Skutki wstapienia do EOG byly zauwazalne: wzrastat eksport kraju oraz PKB,
coraz wicksze byly dochody panstwa, na niskim poziomie pozostawalo bezrobocie.
Jednak analizowane pafistwo przezywalo rozkwit gospodarczy juz od konca lat 80.,
a wymienione wskazniki juz wtedy wygladaly efektownie. Powigzanie kraju z ryn-
kiem EOG bylo niezwykle zauwazalne: trafialo na niego w 1998 r. ok. 63% eksportu

* H. Prange, op. cit., s. 62.

# E F. Enzelsberger, Liechtensteins AuBenpolitik in einer sich wandelnden Welt, Osterreichisches
Jahrbuch fur international Politik 1994, Bd. 11, s. 78, 95-97. W obu referendach za przystgpieniem
do EOG opowiedzialo sie prawie 56% glosujacych.

4 Konstytucja Ksiestwa Liechtensteinu z 5 pazdziernika 1921 1. [w:] K. Kozbiat, W Stankowski,
Liechtenstein w swietle konstytucyi. Nardd — paristwo — polityka, Krakéw 2009, s. 78-79.
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Ksiestwa, z krajow Obszaru z kolei pochodzito 91,9% dobr importowanych*. Po
kilku latach czlonkostwa kregi przemystowe ocenialy, Ze najwieksza zaleta EOG
dla minipanstwa byly: liberalizacja rynku pracy, uproszczone formalnosci graniczne,
ujednolicone przepisy techniczne®. Bilans byt bezsprzecznie korzystny dla Ksiestwa,
ktérego gospodarka okazata sie dobrze przygotowana do konkurowania z gospo-
darkami znacznie wiekszych pafstw. Dowodem na to byt wzrost liczby miejsc pracy.
Jezeli chodzi z kolei o wolny przeplyw osob, to do 1 stycznia 1998 r. istnial okres
przejsciowy, w ktorym Vaduz moglo ograniczy¢ mozliwos¢ podejmowania pracy pod
Alpami. Juz przed 1995 r. liczba obcokrajowcéw zatrudnionych w Liechtensteinie
byla wysoka, w zwigzku z czym nie odnotowano dalszego wzrostu.

W zwigzku z przynaleznoscig do Europejskiego Obszaru Gospodarczego zmia-
ny nastgpily takZze w organizacji administracji panstwowej. W czerweu 1995 r. rzad
powotat do Zycia Biuro ds. EOG (Stabsstelle EWR). Jego gléwnymi zadaniami sg:
koordynacja adaptacji prawa Obszaru do prawa krajowego, informowanie o kierun-
kach rozwoju prawa unijnego, jak tez wsparcie rzagdu i administracji w kwestiach
zwigzanych z EOG. Procz tego Biuro zajmuje sie zadaniami z zakresu dokumentacji
i informacji dotyczacej aktywnosci EOG. Kwestie prawne sg o tyle istotne, ze za
posrednictwem EOG Liechtenstein przejmuje prawo Unii Europejskiej. Na koniec
2011 r. w ten sposob w analizowanym mikropafistwie obowigzywalo 6330 aktow
prawnych UE*, Liczba ta ciagle roénie.

Wedtug wielu opinii cztonkostwo w Europejskim Obszarze Gospodarczym jest
oceniane pozytywnie. Ostatnio opinie takg wyrazit premier Liechtensteinu Klaus
Tschiitscher, podkreslajac przede wszystkim, ze kraj ten stat sie regionalnym praco-
dawcg: pafistwo zamieszkale przez nieco ponad 36 tys. ludzi oferuje ok. 33 tys. miejsc
pracy®. Stanowi to ewenement na skale $wiatows.

Kolejnym elementem integracji Liechtensteinu z Europg jest przynalezenie do
strefy Schengen. Decyzje w tym kierunku podjeto w lutym 2008 roku, kiedy to Ksie-
stwo podpisalo umowe dotyczaca przystapienia do strefy*. Po spetnhieniu wszystkich
wymogdw, w tym po akceptacji Patlamentu Europejskiego, Liechtenstein z dniem
19 grudnia 2011 r. zostat 26. panstwem cztonkowskim strefy Schengen*. Tym samym
zniesiona zostata kontrola na granicy z Austrig, gdyz kontroli na granicy z Helwecja
nie praktykowano juz od konica 1923 roku.

42 H. Prange, op. cit., s. 88-96.

® Ibidem, s. 102.

4 Der Europdische Wirtschaftsraum (EWR). Kurzinformation, Wyd. Stabsstelle EWR, Vaduz 2012,
s. 10-11. Dostepne w internecie: http://www.llv.li/amtsstellen/llv-sewr-ewr_informationen.htm.

# Liechtensteins Regierungschef sieht EWR als «Erfolgsgeschichtes, http://www.vatetland.li/index.
cfm?ressort=home&source=sda&id=106614 [odczyt z 13 maja 2012 r.].

46 www.ec.europa.eu/delegations/switzerland/liechtenstein_and_eu/index_de.htm [odczyt
z 15 kwietnia 2012 r.]

47 Komunikat prasowy Rady Unii Europejskiej z 13 grudnia 2011 r. nr 18446/11, www.consilium.
europa.eu, odczyt z 14 grudnia 2011 r.
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W odréznieniu od innych mikropanstw, Liechtenstein nigdy nie podpisywat ani
z EWG, ani z UE umowy o tzw. ogélnej wspotpracy. Nie wydaje sie to konieczne
z uwagi na daleko idgce powigzania w ramach EOG. Nie nalezy tez oczekiwaé, aby
umowe takg podpisano w najblizszym czasie. Nie wigze go takze z Unig Zadne poro-
zumienie walutowe. Walutg w Ksiestwie jest frank szwajcarski i takze w tym zakresie
nie nalezy oczekiwaé Zzadnych zmian. Niesie to ze sobg okreslone konsekwencje®.

Relacje miedzy Liechtensteinem a Unig Europejska — najwazniejszg organizacja
integracyjng na Starym Kontynencie — ksztaltujg sie zatem w oparciu o ramy wyznaczo-
ne porozumieniem dotyczacym Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wyjatkiem sa
kwestie dotyczace spraw rolnictwa i weterynarii. Te podlegaja bowiem umowie miedzy
Unig a Szwajcarig, do ktérej Ksiestwo przystapito w 2007 r. Rada UE zacheca Ksiestwo
do poglebienia wspétpracy z Unia, szczegdlnie w zakresie kwestii administracyjnych
i prawnych w odniesieniu do spraw podatkowych. Jednocze$nie zwraca uwage, ze
nalezy dazy¢ do zwalczania oszustw podatkowych i zawarcia odpowiedniej umowy
w tym zakresie®””. Konkluzje te Rada UE sformutowata w dokumencie z grudnia 2008 r.
Pozostajg one ciggle aktualne i zapewne bedg wytyczaé dalszy kierunek obustron-
nych relacji w przyszltosci. Liechtenstein, podobnie zresztg jak inne mikropanstwa,
traktowany jest przez Bruksele nieco podejrzliwie pod tym wzgledem. Solg w oku
pozostajg niskie podatki w Ksiestwie.

W czasie obchodéw Dnia Europy w 2010 r. premier Tschiitscher stwierdzil, Ze:
,Liechtenstein nie jest czlonkiem Unii Europejskiej. Jednak poprzez cztonkostwo
w EOG zyjemy w uprzywilejowanym partnerstwie z UE”°, Bez watpienia okreslenie
stosunkow miedzy obiema stronami jako uprzywilejowane partnerstwo oddaje istote
rzeczy.

Podsumowujgc rozwazania dotyczace podalpejskiego ksiestwa, nalezy postawi¢
pytanie, czy moze ono zostaé czlonkiem UE. Na dzien dzisiejszy nalezy takg ewen-
tualnosé¢ wykluczyé, niemniej w przyszloéci bedzie to zapewne jedna z mozliwych
opcji polityki Vaduz. Wprawdzie Liechtenstein jest zwigzany daleko idgcymi wiezami
ekonomicznymi i politycznymi ze Szwajcarig, lecz juz wstepujac do EOG, mimo
negatywnej decyzji Berna, dat wyraz mozliwosci podjecia innej decyzji niz zachodni
sgsiad. Najbardziej prawdopodobny bylby scenariusz wstapienia Liechtensteinu do
UE razem ze Szwajcarig. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z opinig bylej minister spraw za-
granicznych Ksiestwa, Andrei Willi, ktora stwierdzila, ze im intensywniej Liechtenstein

4 W momencie wzrostu warto$ci franka szwajcarskiego, szczegodlnie na poczatku sierpnia
2011 r., dalo sie zauwazy¢, Ze rowniez mieszkancy Liechtensteinu — co mialem okazje obserwo-
waé — masowo udawali sie na zakupy do sgsiedniej Austrii. Kupowano przede wszystkim artykuly
spozywcze i benzyne, gdyz bylo to oplacalne. W pewnym stopniu musiato to uderzaé¢ w miejscowy
rynek zbytu tychze artykutow.

# Draft Council conclusions on EU relations with EFTA countries. Dokument nr 16651/1/08
z 5 grudnia 2008 r., http:/register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st16/st16651-re01.en08.pdf
[odczyt z 5 kwietnia 2012 r.].

> Rede vom Regierungschef Dr. Klaus Tschiitscher anlisslich der Feier zum Europatag am 11.
Mai 2010 im Gymnasium Vaduz. www.ec.europa.eu/delegations/switzerland/documents/liechten-
stein_eu/2010-05-11_rede_regierungschef tschuetscher.pdf [odczyt z 13 czerwca 2010 r.] s. 6.
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i Szwajcaria biorg udziat w procesie integracji europejskiej, tym mniejsze znaczenie ma
ich uktad celny i tym mniej prawdopodobny bedzie jubileusz 100-lecia tegoz uktadu.
Aby sprawdzié, czy tak sie stanie, nalezy poczekaé jeszcze jedynie 11 lat.

4. Podsumowanie. Co z dalszg integracja?

Europejskie mikropafstwa stanowig, mimo wszystkich brakéw i stabosci, wazny
element w integracji kontynentu europejskiego. Poprzez wielowiekowe zwigzki ze
swoimi silniejszymi sgsiadami dowiodly potrzeby swego istnienia. Z kolei poprzez
aktywno$¢ na arenie europejskiej w ciggu ostatnich dwoch, trzech dekad udowodnily,
ze sg konstruktywnym aktorem procesow integracyjnych. Ich zaangazowanie w proces
integracji jest, co zrozumiale, zroznicowane. Ksiestwo Liechtenstein jest bezsprzecznie
najbardziej zaawansowane pod wzgledem integracji z resztg kontynentu.

Wspomniane porozumienia miedzy Unig Europejskg a sasiadujacymi z nig mikro-
krajami sktaniajg do wniosku, ze kontakty te sg daleko posuniete i w zasadzie wigza
je z Unig pod wzgledem gospodarczym, a czeSciowo réwniez politycznym. Tak jak
dawniej ich funkcjonowanie bylo mozliwe dzieki przychylnosci sgsiadéw, tak obecnie
jest to mozliwe dzieki szczegdlnym zwigzkom z Brukselg.

Konieczno$¢ dalszego rozwoju kontynentu pod wzgledem gospodarczym jest ko-
rzystna takze dla europejskich minipafistw. Dalsza integracja nie wydaje sie stanowi¢
dla nich jakiegokolwiek zagrozenia. Wszak s3 to panstwa znajdujace sie w centrum
Europy, a nie na jej obrzezu i w zwigzku z tym ich wlaczenie sie w integracje europejska
stanowi czynnik pozytywny. Ich przyszlos¢ nalezy upatrywac raczej w kontynuacji bli-
skiej kooperacji z Unig Europejska i jej krajami cztonkowskimi. Nie musi to wykluczad,
cho¢ w odleglej perspektywie, ich wstapienia do organizacji. Jezeliby rozpatrywac taki
scenariusz, najblizej jego spetnienia jest bez watpienia Liechtenstein2.

Pozostaje pytanie, czy kraje o tak niewielkich rozmiarach i stosunkowo nielicznej
ludnos$ci mogg w przysztoci zostaé cztonkami Unii Europejskiej. Na chwile obecng
jest to scenariusz malo prawdopodobny, jednakze niewykluczony w perspektywie
dtugoterminowej. Formalnie rozmiar pafistwa nie stanowi zadnej przeszkody w akcesji
do UE, cho¢ najmniejsze obecnie jej panstwo cztonkowskie — Malta — posiada liczbe
ludnosci ponad 11 razy wieksza niz Liechtenstein.

Gdyby rozpatrywad scenariusz ich ewentualnej akcesji do UE, nalezaloby zwréci¢
takze uwage na problemy instytucjonalne samej Unii. Ewentualne czlonkostwo w Unii
oznaczaloby przyznanie tego typu panstwom odpowiedniej liczby miejsc w Parlamencie
Europejskim, Komitecie Region6w itd. Kraje te musiatyby takze posiada¢ okreslong
liczbe gtoséw w Radzie UE. Mialyby takze mozliwo$é sprawowania Prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, co przy ich bardzo szczuptych zasobach administracyjnych

> H. Prange, op. cit., s. 66. Opinie te Andrea Willi wyglosita w wywiadzie dla ,Liechtensteiner
Vaterland” w marcu 1998 r.

>2 Na temat hipotetycznych kilku scenariuszy rozwoju sytuacji zob. np.: S. Gstohl, Liechten-
steins Position im europiischen Integrationsprozess. [w:] H. Prange [red.], Zwischen Bern und Briissel.
Erfabrung Liechtensteins im Européischen Wirtschaftsraum, Chur, Zirich 1999.
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i dyplomatycznych trudno sobie w tym momencie wyobrazi¢. Z drugiej strony obecne
funkcjonowanie UE i jej instytucji jest zapewne modelem przejsciowym, ktéry bedzie
podlegal zmianom w przysztosci. Przy takim zalozeniu nie nalezy wykluczaé Zadnego
scenariusza rozwoju wypadkdw, takze przyjecia w poczet czlonkéw europejskich
mikropafistw, pod wieloma wzgledami bardziej rozwinietych (nie tylko jesli chodzi
o gospodarke) niz istotna cze$¢ obecnych cztonkéw Unii Europejskiej.



