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ARTYKUL

Wojciech Szczepan Staszewski”

WOLNOSC PRZEMIESZCZANIA SIE
W TRAKTATACH O PRZYJANI I WSPOLPRACY
ZAWARTYCH PRZEZ POLSKE

Kazde paristwo samodzielnie decyduje w sprawach przyjmowania cudzo-
ziemcOw na swoje terytorium i okresla warunki ich dopuszczenia'. Z istoty
suwerennosci paristwowej wynika nieograniczona i niepodzielna kontrola
terytorium panstwa w jego politycznych granicach, takze w odniesieniu do
przeptywu 0s6b?. Dopuszczenie cudzoziemcOw na terytorium paristwa jest
jego prawem ¥, zatem cudzoziemcy nie mogg skutecznie domagaé si¢ ich
dopuszczenia, jesli swoich roszczen nie opierajg na obowigzujacej pafistwo

“ Dr Wojciech Szczepan Staszewski — Katedra Prawa Migdzynarodowego Publicznego Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

! Por. S. Sawicki, Prawo paristwa do regulowania migdzynarodowego ruchu osobowego,
Warszawa 1986, s. 73. Zob. E. Dynia, Cudzoziemcy w prawie miedzynarodowym. Status
cudzoziemcow w Polsce, Studia 1 Materiaty, Polska Fundacja Spraw Migdzynarodowych 15,
Warszawa, sierpieni 1998 roku, s. 3—4.

2 Por. J. Tyranowski, Integralnosc¢ terytorialna, nienaruszalnos¢ granic i samostanowie-
nia w prawie migdzynarodowym, Warszawa — Poznan 1990, s. 11. Zob. L. Antonowicz,
Paiistwa i terytoria. Studium prawnomigdzynarodowe, Warszawa 1988, s. 25-36; J. Sy-
monides, Terytorium paristwowe w Swietle zasady efektywnosci, Torun 1971, s. 61-62.
Por. J. G. Barsiegow, Territorija w miezdunarodnam prawie. Juridiczieskaja priroda ter-
ritorialnogo wierchowienstwa i prawowyje osnowanija rasporiazienija tierritorijej, Mo-
skwa 1958, s. 9.

3 Por. S. Nahlik, Wstep do nauki prawa migdzynarodowego, Warszawa 1967, s. 13—
14.
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normie prawa mig¢dzynarodowego (np. uprawnienie w tym zakresie cztonka
Komitetu na rzecz Zapobiegania Torturom)*.

Zapewnienie swobody przemieszczania si¢ odgrywa istotng role w funk-
cjonowaniu spotecznosci migdzynarodowej®. Respektowanie przez panstwa
wolnosci migracji sprzyja rozwijaniu przyjaznych kontaktéw i wspdtpracy
miedzy nimi oraz ich mieszkaricami.

Panistwa podejmujg dziatania zmierzajagce do zagwarantowania jednost-
kom wolnosci przemieszczania si¢ oraz likwidacji barier utrudniajacych ko-
rzystanie z tej wolnosci. W tym celu paristwa zawierajg tez umowy miedzy-
narodowe dotyczace mig¢dzynarodowego ruchu osobowego.

Kazde parnistwo, realizujac zatozenia swojej polityki zagranicznej, pro-
wadzi odpowiednig polityke traktatows. Krag paristw, z ktérymi dane paristwo
jest zwigzane szczeg6lnymi wigzami, wskazujg traktaty o przyjazni i wspét-
pracy, okreslane jako traktaty polityczne®. W sposéb kompleksowy reguluja
one podstawy stosunkéw pomiedzy panstwami.

Polska jest zwigzana obecnie traktatami o przyjazni i wspotpracy z dwu-
dziestoma trzema paristwami’, w tym z wszystkimi paiistwami sasiednimi,
tj. z Rosja, Litwa, Bialorusig, Ukraing, Stowacja, Czechami i Niemcami.

Pierwszym patistwem sposrdd paristw sasiednich, z ktérym Polska zawar-
fa traktat o przyjazni i wsp6tpracy, byta Republika Federalna Niemiec. W dniu
17 czerwca 1991 r. zostal podpisany w Bonn Traktat migdzy Rzeczapospolitg

* Por. J. Biatocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w swietle standardéw migdzynarodo-
wych, Torun 1999, s. 129. Zob. L. Antonowicz, Podrecznik prawa migdzynarodowego, wyd.
VII zmienione, Warszawa 2002, s. 96-97.

5 Por. K. Libera, Migdzynarodowy ruch osobowy, Warszawa 1969, s. 121; J. Menkes, Praw-
nomigdzynarodowa ochrona wlasnosci inwestycji zagranicznych, Sprawy Migdzynarodo-
we 2000, z. 4, s. 70-71. Zob. L. Ehrlich, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych,
Krakéw 1947, s. 8-9.

6 Zob. M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997, s. 42; S. E. Nahlik, Wstep do
nauki..., s. 199-200, 203-204. Zob. tez Podrecznik prawa migdzynarodowego, pod red.
W. N. Durdieniewskiego i S. B. Krylowa, przektad z jez. rosyjskiego pod red. L. Gelberga,
Warszawa 1950, s. 457-461; A. Szymczyk, Stosunki dwustronne z wybranymi paristwami
Europy Zachodniej — Wiochy, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, pod red. R. Kuz-
niara, K. Szczepanika, Warszawa 2002, s. 184.

7 Na temat traktatow o przyjazni i wspdtpracy zawartych przez Polske z paiistwami zachod-
nimi w latach 1989-2004 pisze — R. Szafarz, Dwustronne traktaty polityczne Rzeczypospoli-
tej Polskiej z paristwami zachodnimi: 1989 — 2004. Studium polityczno-prawne, Studia Praw-
nicze 2004, z. 3, s. 5-16.
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Polskg a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspOlpracy®. Strony zobowigzaly sie, iz beda popieraly wszechstronne kon-
takty osobiste migdzy ich obywatelami, uznajac, iz rozwdj tych kontaktéw
jest niezbedng przestanka porozumienia i pojednania obu narodéw (art. 29
ust. 1)°.

Panistwa-strony Traktatu os§wiadczyly, iz cztonkowie mniejszosci niemiec-
kiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby posiadajace polskie oby-
watelstwo, ktére sa niemieckiego pochodzenia albo przyznajg si¢ do jezyka,
kultury Iub tradycji niemieckiej, a takze osoby w Republice Federalnej Nie-
miec, posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére sa polskiego pochodze-
nia albo przyznajg si¢ do jezyka, kultury lub tradycji polskiej majg w szcze-
g6Inosci prawo, indywidualnie lub wesp6t z innymi cztonkami swej grupy,
do ustanawiania i utrzymywania niezakléconych kontaktéw miedzy sobg
w obrebie swego kraju, jak rowniez kontaktéw poprzez granice z obywatela-
mi innych panstw, z ktérymi tacza je wspdlne pochodzenie etniczne lub na-
rodowe, dziedzictwo kulturalne lub przekonania religijne (art. 20 ust. 3)'°.

8 Traktat migdzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspotpracy, podpisany w Bonn w dniu 17 czerwca 1991 r. Wszedl w zycie
w dniu 16 stycznia 1992 r. Zostal zawarty na okres 10 lat i ulega po tym terminie automatycz-
nemu przedtuzaniu na okresy pigcioletnie, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze
notyfikacji na rok przed uptywem danego okresu obowigzywania. Tekst — Dz. U. 1992 r. Nr
14, poz. 56 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski
z paristwami sgsiednimi. Wybor dokumentow, Lublin 1998, s. 21-33. Zob. J. Barcz, Polska-
Niemcy. Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, PiP 1991, z. 9, s. 26 i n.;
tegoz, Podstawy polityczne i prawne stosunkow Polski ze zjednoczonymi Niemcami, [w:]
Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1991, pod red. B. Wizimirskiej, Warszawa 1993,
S. 64-65. Zob. tez — Polska — Niemcy. Dobre sgsiedztwo i przyjazna wspdtpraca, pod red.
J. Barcza i M. Tomali, Warszawa 1992; M. Tomala, Traktat Polska — RFN i ZSRR — RFN.
Analiza poréwnawcza, Studia i Materiaty 29, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
Warszawa 1991.

® W Umowie panstwa zobowigzaly si¢ takze popieraé scislejszg wspétprace migdzy partia-
mi, zwigzkami zawodowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami sporto-
wymi, fundacjami oraz innymi organizacjami i zrzeszeniami spolecznymi. Strony takze po-
pieraja dziatalno$¢ Forum Polsko-Niemieckiego (art. 29 ust. 2 i 3). Jednoczesnie strony
stwierdzity, iz przywigzuja duze znaczenie do partnerskiej wspdtpracy migdzy regionami,
miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi, w szczegdélnosci na obszarach przy-
granicznych (art. 12 ust. 1).

19 Nalezy podkresli¢, iz Traktat potwierdzil, iz cztonkowie mniejszosci niemieckiej w Rze-
czypospolitej Polskiej, a takze osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace niemiec-
kie obywatelstwo, ktére sg polskiego pochodzenia albo przyznajg si¢ do jezyka, kultury lub
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W art. 32 uregulowano sprawy opieki nad grobami niemieckimi w Pol-
sce i grobami polskimi w Niemczech:

,»1. Republika Federalna Niemiec oswiadcza, ze polskie groby znajdujg-
ce si¢ w Republice Federalnej Niemiec sg otoczone szacunkiem oraz umoz-
liwiona jest opieka nad nimi. Groby polskich ofiar wojen i tyranii, znajduja-
ce si¢ w Republice Federalnej Niemiec, podlegaja ochronie prawa
niemieckiego oraz bedg zachowane i pielggnowane.

2. Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze niemieckie groby znajdujace si¢
w Rzeczypospolitej Polskiej sg otoczone szacunkiem oraz umozliwiona jest
opieka nad nimi. Groby niemieckich ofiar wojen i tyranii, znajdujace si¢
w Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja ochronie prawa polskiego oraz bedg
zachowane i pielegnowane.

3. Umawiajace si¢ Strony popierajg wspélprace organizacji i instytucji
odpowiedzialnych w obu Parstwach za groby ofiar wojen i tyranii. Umozli-
wiaja w szczegllnosci tym organizacjom i instytucjom rejestracje, uporzad-
kowanie oraz opiek¢ nad takimi grobami”.

Strony zobowigzaly si¢ takze w Traktacie do podjecia wszelkich stosow-
nych dziatan w celu popierania i utatwiania ruchu osobowego i turystyki.
Uzgodnity ponadto, Ze usprawnig i przyspieszg odprawy celne i graniczne
oraz przyczynig si¢ do dalszego rozwoju wspotpracy wiasciwych organéw
administracji. Zgodnie z postanowieniami Traktatu strony zamierzaja, w za-
leznosci od nasilenia ruchu, rozbudowac i zmodernizowac istniejgce oraz
otwiera¢ nowe przejscia graniczne (art. 19).

Strony Traktatu podkreslily, ze przywiazuja duze znaczenie do rozwoju
kontaktéw i Scistego wspétdziatania mlodziezy polskiej i niemieckiej oraz
beda wspieraly te kontakty i wymiang miodziezowa, a takze udzial mtodzie-
7y 1 jej organizacji we wspolnych spotkaniach i przedsigwzieciach (art. 30).

Postanowiono réwniez rozszerza¢ bezposrednia wspétprace i wymiang
miedzy szkotami, uczelniami oraz naukowymi instytucjami badawczymi, m.
in. poprzez wymian¢ uczniéw, studentéw, nauczycieli, pracownikéw nauko-
wych (art. 26 ust. 1), a takze popiera¢ bezposrednie kontakty miedzy polskimi
1 niemieckimi twércami i artystami (art. 23 ust. 1).

tradycji polskiej, maja prawo, indywidualnie lub wesp6t z innymi cztonkami swej grupy, do
swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci etnicznej, kulturalnej, je-
zykowej i religijnej bez jakiejkolwiek préby asymilacji wbrew ich woli. Maja oni prawo do
pelnego i skutecznego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci bez jakiej-
kolwiek dyskryminacji i w warunkach pelnej réwnosci wobec prawa (art. 20 ust. 1).
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W artykule 18 strony Traktatu stwierdzily, iz dotozg starafi, aby stworzy¢
dogodne warunki dla korzystania z ich szlakéw komunikacyjnych w trans-
porcie migdzy ich terytoriami i w tranzycie oraz bgdg dazyty do rozszerze-
nia polgczen transportowych w ruchu powietrznym, kolejowym, drogowym
oraz w zegludze morskiej i srédlagdowej, wykorzystujac najnowoczesniejsze
technologie.

W postanowieniach dotyczacych wspotpracy gospodarczej przewidzia-
no tworzenie dogodnych warunkéw gospodarczych, prawnych i organiza-
cyjnych dla dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych i prawnych (art. 9
ust. 1). Zgodnie z artykulem 14 padstwa powinny rozszerzaé i pogiebiac
wzajemne stosunki w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz wspol-
pracy w zakresie pracy i polityki socjalnej. Strony zobowiazaly si¢ do rozwi-
jania, intensyfikowania i upraszczania stosunkéw prawnych i konsularnych,
w tym obrotu prawnego w sprawach cywilnych i karnych oraz socjalnych
1 administracyjnych, z uwzglednieniem ich systeméw prawnych oraz istnie-
jacych uméw wielostronnych i dwustronnych, w szczegdlnosci konwencji
Rady Europy (art. 33 ust. 1).

W 1991 r. zostat takze zawarty Uktad migdzy Rzeczapospolita Polska
a Czeska i Stowacka Republikg Federacyjng o dobrym sasiedztwie, solidar-
nosci i przyjacielskiej wspotpracy!!. Zostal on podpisany jeszcze przed po-
dzialem Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, w wyniku ktérego
powstaly nowe paristwa: Republika Czeska i Republika Stowacka'?. Uktad
ten obowigzuje nadal, bowiem oba panstwa w drodze sukcesji przyjely wy-
nikajace z niego zobowigzania' .

11 'Uktad migedzy Rzeczapospolitg Polskg a Czeska i Stowacka Republikg Federacyjna o do-
brym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspéipracy, podpisany w Krakowie w dniu
6 pazdziernika 1991 r. Wszedl on w zycie w dniu 4 maja 1992 r. Traktat zostal zawarty na
okres 15 lat i po tym terminie jego waznos¢ ulega przedtuzeniu na okresy pigcioletnie, jezeli
zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji najpdéZniej na rok przed uptywem dane-
go okresu obowigzywania. Tekst — Dz. U. 1992 r. Nr 59, poz. 296 oraz A. Przyborowska-
Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski..., s. 42-48.

12Zob. T. S. Szayna, Rozpad Czecho-Stowacji (kilka uwag o jego konsekwencjach), Sprawy
Migdzynarodowe 1993, z. 1, s. 55-59.

13 Zob. A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Wstegp [w:] A. Przyborowska-Klimczak,
W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski..., s. 11-12. Stosunki traktatowe z nowymi s3sia-
dami uregulowaty: Protokét miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o sukcesji uméw dwustronnych i przegladzie systemu traktatowego migdzy Rze-
czapospolita Polska i Republikg Czeska, podpisany w Warszawie w dniu 29 marca 1996 r.
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Kolejne traktaty zostaly zawarte w 1992 r., z Ukraing'*, Federacja Ro-
syjska'®, Republikg Biatorus'® i w 1994 r. z Republikg Litewska'” .

(Wszedt w zycie w dniu 23 sierpnia 1996 r.) oraz Protok6t migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Republiki Stowackiej dotyczacy obowigzywania w stosunkach miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka dwustronnych uméw migdzynarodowych
zawartych miedzy Polska (Rzeczapospolita Polska, Polska Rzeczapospolita Ludowa) a Cze-
chostowacja (Republikg Czechostowacka, Czechostowacka Republika Socjalistyczng, Czeska
i Stowacka Republikg Federacyjng) w latach 1918-1992, podpisany w Bratystawie w dniu

8 lipca 1993 r. (Wszedt w zycie w dniu 6 czerwca 1994 r.). Teksty obu porozumien —
A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski..., s. 85-87, 117-119.

14 Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych sto-
sunkach i wsp6tpracy, podpisany w Warszawie w dniu 18 maja 1992 r. Wszedt on w zycie w dniu
30 grudnia 1992 r. Zawarty zostal na okres 15 lat i po tym terminie jego moc obowigzujaca
ulega automatycznemu przedtuzeniu kazdorazowo na okres pigcioletni, jezeli zadna ze stron
nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed uptywem danego okresu. Tekst — Dz. U.
1993 r. Nr 125, poz. 573 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktato-
we Polski..., s. 120-126. Szerzej na temat Traktatu zob. B. Surmacz, Wspdtczesne stosunki
polsko-ukrairiskie. Politologiczna analiza traktatu o dobrym sgsiedztwie, Lublin 2002.

15 Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedz-
kiej wspoétpracy, podpisany w Moskwie w dniu 22 maja 1992 r. Wszedt on w zycie w dniu
8 maja 1993 r. Zostat zawarty na okres 15 lat i ulega on automatycznemu przedtuzeniu kaz-
dorazowo na okres pigcioletni, jezeli zadna ze stron nie zawiadomi drugiej strony w drodze
notyfikacji, na szes¢ miesiecy przed uplywem danego okresu, o zamiarze wypowiedzenia
Traktatu. Tekst — Dz. U. 1993 r. Nr 61, poz. 291 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Sta-
szewski, Stosunki traktatowe Polski..., s. 243-249. Szerzej na temat postanowien Traktatu
zob. W. Zajaczkowski, Stosunki polsko-rosyjskie, [W:] Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej 1992, pod red. B. Wizimirskiej, Warszawa 1994, s. 188-189; S. Pawlak, Polityka trakta-
towa Polski w latach 19901993 [w:] Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1993-1994,
pod red. B. Wizimirskiej, Warszawa 1994, s. 35-37.

16 Traktat migdzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Biatorus o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspoblpracy, podpisany w Warszawie w dniu 23 czerwca 1992 r. Wszedt on w zycie
w dniu 30 marca 1993 r. Zostat podpisany na okres 15 lat i jego moc po tym terminie ulega
automatycznie kazdorazowo przedtuzeniu na okres pigcioletni, jezeli zadna ze stron nie wy-
powie go w drodze notyfikacji na rok przed uptywem danego okresu. Tekst — Dz. U. 1993 .
Nr 118, poz. 527 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Pol-
ski..., s. 168—175. Zob. M. Palmowski, Stosunki polsko-biatoruskie [w:] Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej 1992, s. 146.

17 Traktat migdzy Rzeczgpospolita Polskg a Republika Litewskg o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspodtpracy, podpisany w Wilnie w dniu 26 kwietnia 1994 r. Wszedt on
w zycie w dniu 26 listopada 1994 r. Zostal zawarty na okres 15 lat i ulega on automatyczne-
mu przedtuzeniu na okresy pigcioletnie, o ile zadna ze stron nie wypowie go, w drodze noty-
fikacji, najpézniej na rok przed uptywem danego okresu obowigzywania. Tekst — Dz. U.
1995 r. Nr 15, poz. 71 oraz A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe
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W traktatach tych kontrahenci zobowigzali sig, iz beda popierali rozwdj
kontaktéw mi¢dzy obywatelami ich paristw oraz bedg sprzyjali wspétpracy
migdzy organizacjami spotecznymi, partiami politycznymi, zwigzkami zawo-
dowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami sportowymi,
fundacjami, a takze innymi organizacjami i zrzeszeniami spotecznymi. Doce-
niajac szczegblng role mtodego pokolenia w ksztaltowaniu wzajemnych sto-
sunkéw mig¢dzy narodami, zobowigzano si¢ do tworzenia mozliwosci wszech-
stronnej wspotpracy i wymiany mtodziezy. Ponadto uzgodniono, iz strony beda
sprzyjaty rozwojowi bezposredniej wspotpracy miedzy réznymi rodzajami szkét
1 szk6t wyzszych oraz migdzy instytucjami naukowymi, w tym migdzy innymi
poprzez wymiang uczniéw, studentéw, stypendystow.

Kontrahenci postanowili takze, iz bedg przyczynia¢ si¢ do rozwoju wspot-
pracy transgranicznej i migdzyregionalnej oraz wspdtpracy migdzy miasta-
mi, a takze kontaktéw i podrézy obywateli mieszkajacych w rejonach przy-
granicznych. Zwigksza tez liczbg przejs¢ granicznych oraz usprawnia
przeprowadzanie kontroli granicznej i celnej. Strony beda wspétpracowaly
na rzecz rozwoju wzajemnych i tranzytowych potaczen transportowych i
zwigzanej z nimi infrastruktury we wszystkich dziedzinach transportu oraz
udzielg poparcia rozwojowi kontaktéw w dziedzinie turystyki.

Zgodnie z postanowieniami traktatéw obywatele jednej strony beda mie-
li zapewniony dostgp do miejsc pochéwku i pamieci rodakéw, znajdujacych
si¢ na terytorium drugiej strony oraz bedq mogli sprawowac opieke nad gro-
bami i miejscami pamigci.

W traktatach strony zobowiazaly si¢ do poszanowania mi¢dzynarodowych
zasad 1 standardéw dotyczacych ochrony praw mniejszosci narodowych.

W postanowieniach dotyczacych wspdlpracy gospodarczej strony zobo-
wigzaly sie do wprowadzenia odpowiednich uregulowan prawnych w zakre-
sie przeptywu przez granice, m. in. sity roboczej oraz do Scistego wspétdzia-
fania w dziedzinie pracy, ubezpieczen oraz opieki spolecznej. Uzgodniono
ponadto rozwijanie wspOtpracy w dziedzinie prawa, w tym pomocy prawnej
w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych.

Cztery traktaty dotyczace catoksztaltu stosunkéw politycznych, ktére
nadal obowigzuja, zostaly zawarte w okresie migdzywojennym. Z lat

Polski..., s. 196-204. Zob. W. Sz. Staszewski, Komitet Konsultacyjny Prezydentow Polski
i Litwy, Studia i Materiaty CBW UW 2002, z. 93, s. 4-5; J. Kukuika, Traktaty sqgsiedzkie
Polski Odrodzonej, Wroctaw 1998, s. 102-103.
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dwudziestych pochodzg: Traktat PrzyjaZzni pomigdzy Polskg a Turcja, pod-
pisany w Lozannie w dniu 23 lipca 1923 r.'8; Traktat Przyjazni pomiedzy
Najjasniejszg Rzeczapospolitg Polskg a Cesarstwem Perskim, podpisany
w Teheranie w dniu 19 marca 1927 r.", Traktat Przyjazni pomi¢dzy Najjas-
niejsza Rzeczapospolitg Polskg a Krélestwem Afganistafiskiem, podpisany
w Angorze w dniu 3 listopada 1927 r.2°. W traktatach tych strony oswiadczy-
ty, ze pragng utrzymac pokdj i przyjazi miedzy panstwami oraz ich obywa-
telami. Wyrazily tez zgode na wznowienie?' lub ustanowienie stosunkéw
dyplomatycznych? . Ponadto w Traktacie polsko-afganiskim strony uzgodni-
ty zawarcie Traktatu handlowego® i Konwencji konsularnej, w Traktacie
polsko-iraiiskim — zawarcie tego samego dnia umowy handlowej*, a w Trak-
tacie polsko-tureckim — zawarcie tego samego dnia Konwencji handlowe;j
i Konwencji osiedlericzej® . Strony tego ostatniego Traktatu, potwierdzajac
swoje zobowigzania wynikajace ze wszystkich obowigzujacych uméw dwu-
stronnych polsko-tureckich, a w szczegdlnosci z Traktatu o przyjaZzni mig-
dzy Polska i Turcjg z dnia 23 lipca 1923 r. i wyrazajac wole uzupelnienia
tego Traktatu umowg dostosowang do aktualnych potrzeb, zawarty w dniu
3 listopada 1993 r. w Warszawie Uklad o przyjazni i wspolpracy migdzy
Rzeczapospolitg Polska a Republikg Turecka®. Ze wzgledu na obowigzy-
wanie wowczas we wzajemnych stosunkach Konwencji osiedlericzej w Ukta-
dzie nie zamieszczono postanowieni dotyczacych migracji*’. Strony zobo-
wigzaly sie¢ do popierania bezposrednich kontaktéw migdzy parlamentami,

18 Wszedt on w zycie w dniu 1 kwietnia 1924 r. Tekst — Dz. U. 1924 r. Nr 39, poz. 407.

1 Wszedt on w zycie w dniu 22 paZzdziernika 1930 r. Tekst — Dz. U. 1930 r. Nr 73, poz. 580.
20 Wszedt on w zycie w dniu 15 maja 1928 r. Tekst — Dz. U. 1928 r. Nr 55, poz. 523.

2'W Traktatach z Iranem i Turcjg.

2 W Traktacie z Afganistanem.

3 Zob. J. Makowski, Zobowigzania migdzynarodowe Polski 1919-1929, Warszawa 1929, s. 7.
2 J. Makowski, Zobowigzania migdzynarodowe..., s. 115-116.

5 J. Makowski, Zobowiqgzania migdzynarodowe..., s. 223-225.

% Uktad wszedt w zycie 15 czerwca 1995 r. Zostal on zawarty na okres 10 lat i bedzie on
automatycznie przedtuzany na kolejne okresy pigcioletnie, jezeli zadna ze stron nie wypowie
go w drodze pisemnej notyfikacji skierowanej do drugiej strony przynajmniej na rok przed
uptywem kolejnego okresu waznosci. Tekst — Dz. U. 1995 r. Nr 118, poz. 566 oraz Uregulo-
wania traktatowe Polski w latach 1945-1998. Teksty wybranych dwustronnych umow poli-
tycznych zawartych przez Polske z niektorymi krajami europejskimi, wybér i oprac. R. Pod-
gorzaniska, B. Szczepanik, Koszalin 1999, s. 280-283.

77 Konwencja osiedlericza zostata wypowiedziana w zwigzku z dostosowaniem prawa pol-
skiego do wymogéw prawa wspélnotowego. Zob. Druk Sejmowy nr 1713 z dnia 23 czerwca
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partiami politycznymi, stowarzyszeniami, organizacjami gospodarczymi oraz
zwigzkami zawodowymi (art. 5), a takze wspoipracy migdzy terenowymi
jednostkami administracyjnymi (art. 6).

W 1932 r. zostal zawarty Traktat przyjazni, koncyljacyjny i arbitrazowy
migdzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Grecka® . Strony, kierujac sie
“dobrymi stosunkami przyjazni, ktére szczgsliwie taczg ich odnosne naro-
dy” uroczyscie potwierdzity 1aczace je wigzy przyjaZni (art. 3). Traktat ten
utracit moc w czgsci dot. koncyliacji i arbitrazu w dniu 22 paZdziernika 1995
r., tj. w dniu wejscia w zycie w stosunku do Grecji Konwencji o koncyliacji
i arbitrazu w ramach KBWE, podpisanej w Sztokholmie w dniu 15 grudnia
1992 1.2 W stosunku do Polski Konwencja weszla w zycie w dniu 5 grudnia
1994 1.

,»W nawigzaniu do istniejagcych od dawna stosunkéw przyjazni migdzy
nimi, czego Swiadectwem jest poprzednio zawarty Traktat przyjazni mi¢dzy
Rzeczapospolitg Polska a Republikg Grecka z dnia 4 stycznia 1932 r.” za-
warty zostal w Atenach dniu 12 czerwca 1996 r. Traktat o przyjazni i wspot-
pracy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Grecka™ .

Strony zobowiazaly si¢ do podjecia dziatlaii w celu stworzenia warun-
kéw dla swobodnego przemieszczania si¢ ich obywateli, a takze do rozwoju
migdzy paristwami ruchu turystycznego (art. 16 ust. 3)*'.

W Traktacie strony uzgodnily, iz bedg wspieraly bezposrednig wspétpra-
c¢ migdzy srodowiskami naukowymi, kulturalnymi i artystycznymi obu

2003 r. Zob. tez — ustawa z dnia 10 wrzesnia 2003 r. o wypowiedzeniu Konwencji osiedlefi-
czej miedzy Polska a Turcja, podpisanej w Ankarze dnia 29 sierpnia 1931 r., Dz. U. 2003 r.
Nr 188, poz. 1834.

» Traktat przyjaZni, koncyljacyjny i arbitrazowy migdzy Rzeczapospolita Polskg a Repu-
blikg Grecka, podpisany w dniu 4 stycznia 1932 r. Wszedt on w zycie w dniu 1 sierpnia 1932 r.
Tekst — Dz. U. 1932 r. Nr 66, poz. 614.

¥ Dz. U. 1999 r. Nr 98, poz. 1139.

% Traktat wszedt w zycie w dniu 3 lipca 1998 r. Zostat on zawarty na okres 10 lat i po tym
okresie ulega on automatycznemu przedtuzeniu na dalsze pigcioletnie okresy, jezeli zadna ze
stron nie wypowie go w drodze notyfikacji skierowanej na pismie do drugiej strony co naj-
mniej na rok przed uptywem danego okresu jego obowigzywania. Tekst — Dz. U. 1998 r. Nr
129, poz. 852. Zob. G. Bernatowicz, Stosunki z Grecjq, [w:] Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej 1997, pod red. B. Wizimirskiej, Warszawa 1997, s. 177.

31 Jednoczesnie zobowigzaly sie, iz bedg popiera¢ bezposrednie kontakty miedzy wsp6lno-
tami religijnymi, stowarzyszeniami, organizacjami gospodarczymi i zwigzkami zawodowy-
mi oraz beda popiera¢ wspétprace miedzy regionalnymi organami swojej administracji pu-
blicznej i zachecaé do tworzenia zwigzkéw miast bliZniaczych (art. 16 ust. 1 i 2).
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panstw oraz migdzy organizacjami dziatajacymi na tym polu®. Strony po-
stanowily ponadto, ze bedg sprzyjaty ksztaltowaniu europejskiej przestrzeni
kulturalnej w taki sposéb, aby byta ona otwarta dla wszystkich panistw kon-
tynentu, poprzez kontakty mig¢dzy ich instytucjami i obywatelami w dziedzi-
nie kultury i informac;ji (art. 12).

Panistwa-strony stwierdzily, iz bedg wspoipracowaly oraz wspieraty po-
faczone dziatania w celu rozwigzywania probleméw technicznych, m. in.
w dziedzinie transportu. Jednoczesnie w postanowieniach Traktatu zawarto
zobowigzanie Republiki Greckiej do wspierania, w ramach struktur Unii
Europejskiej, starafi Polski o poprawe istniejacej infrastruktury, w tym sieci
drogowej (art. 10).

W mysl art. 13 ust. 1 pafistwa zapewnig obywatelom drugiej strony, prze-
bywajacym i zatrudnionym legalnie na jej terytorium, ochron¢ prawa do opieki
socjalnej zgodnie ze swoim systemem prawnym oraz porozumieniami mig-
dzynarodowymi w tej dziedzinie.

W Traktacie strony uzgodnily takze, iz bedg przyczyniaty si¢ do rozwoju
kontaktéw migdzy organami sadownictwa, policja, strazg graniczng i stuz-
bami celnymi obu krajéw* (art. 17 ust. 2).

Polska zawarla tez umowy polityczne z Angola, Bulgaria, Estonia,
Francja, Gruzja, Lotwa, Moldowa, Rumunig, Uzbekistanem, Wegrami
1 Wiochami.

W Porozumieniu miedzy Polskg a Angola, podpisanym w dniu 4 grudnia
1978 r.3* powolywano si¢ m. in. na zasady marksizmu-leninizmu. W pream-
bule Porozumienia stwierdzono: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa i Ludowa
Republika Angoli (...) majac na uwadze dalsze utrwalanie tych stosunkéw
w oparciu o zasady marksizmu-leninizmu i proletariackiego internacjonalizmu
(...), przeswiadczone, ze jednos¢ dzialania miedzy krajami wspdlnoty socjali-
stycznej, krajami rozwijajacymi si¢ i wszystkimi innymi sitami postgpowymi

%2 Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 2 strony bedg popieraé kontakty migdzy szkotami
Wyzszego 1 nizszego szczebla oraz innymi instytucjami o$§wiatowymi.

3 Nawiazg réwniez wspétpracg w ramach odpowiednich organizacji migdzynarodowych
i zapewnig wymiane informacji.

3 Porozumienie migdzy Polska Rzeczgpospolita Ludowg a Ludowg Republikg Angoli
o przyjazni i wspolpracy, podpisany w Luandzie w dniu 4 grudnia 1978 r. Wszedt w zycie
w dniu 11 kwietnia 1984 r. i zostal zawarty na okres 20 lat. Po tym okresie bgdzie on automa-
tycznie przediuzany na okres 5 lat, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji
na rok przed uplywem odpowiedniego okresu. Tekst — Dz. U. 1984 r. Nr 29, poz. 147.
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stanowi wazny czynnik umacniania pokoju, niepodleglosci narodowe;j i poste-
pu spolecznego (...) postanowily zawrze¢ niniejsze porozumienie (...)".

W Porozumieniu tym strony zobowigzaly si¢ do rozszerzenia i pogi¢bia-
nia wspolpracy oraz utrzymywania bezposrednich kontaktéw migdzy orga-
nizacjami politycznymi i spotecznymi, organizacjami masowymi oraz insty-
tucjami kulturalnymi i naukowymi obu panstw. Ponadto stwierdzily, ze
wspOtpraca pomigdzy nimi bedzie rozwijana w szczeg6lnosci w dziedzinie
transportu i turystyki’ .

Pozostale traktaty polityczne zostaly podpisane w latach dziewiecdzie-
sigtych. W 1991 r. Polska zawarla, oprécz traktatéw z Czechami, Stowacja
i Niemcami, takze traktaty z Francjg, Wegrami i Wtochami.

Celem Traktatu polsko-francuskiego® jest rozwijanie stosunkow przy-
jazni i umacnianie wspoStpracy w dziedzinie polityki, gospodarki i kultury3?.
Strony stwierdzily w nim, iz popierajg kontakty obywateli obydwu paristw,
szczegbdlnie wymiane osobowg miodych Polakéw i mtodych Francuzéw oraz
stworzg w tym celu warunki dla swobodnego przemieszczania si¢ swych
obywateli. Paiistwa oswiadczyly, iz rozwaza mozliwos¢ zniesienia obowigzku
wizowego dla obywateli drugiej strony (art. 10).

W mysl art. 9 ust. 2 Traktatu strony bedg takze popieraty kontakty bez-
posrednie i ustanowienie wspoéltpracy migdzy spotecznosciami lokalnymi obu

% Zob. Informacja Rady Ministréow w sprawie przeglgdu zgodnosci umdéw migdzynarodo-
wych z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Druk Sejmowy
Nr 1413 z dnia 23 wrzesnia 1999 r. Zob. tez — R. Szafarz, Umowy migdzynarodowe niezgod-
ne z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo, instytucje i polityka w procesie glo-
balizacji. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Symonidesowi, pod red.
E. Halizaka i R. KuZniara, Warszawa 2003, s. 53 i n.; tejze, Stosunki traktatowe Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Nowa jakos¢ w latach 1989-2000, Studia Prawnicze 2003, z. 2, s. 49-50.
36 Zob. art. 2 i 3 Porozumienia.

37 Traktat o przyjazni i solidarnosci miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Francuska,
podpisany w Paryzu w dniu 9 kwietnia 1991 r. Wszedt on w zycie w dniu 7 listopada 1992 r.
i zostal zawarty na okres 10 lat. Po tym okresie waznos¢ Traktatu bedzie przedtuzana auto-
matycznie na okresy piecioletnie, o ile jedna ze stron nie powiadomi drugiej strony, pisemnie
i przynajmniej na rok przed wygasnieciem kolejnego okresu waznosci, o swojej decyzji
wypowiedzenia traktatu. Tekst — Dz. U. 1992 . Nr 81, poz. 415 oraz Stosunki migdzynarodo-
we 1989-2000. Wybdr tekstow Zrédtowych i materiatow, wybdr, redakcja i opracowanie na-
ukowe Z. Leszczynski, A. Kosecki, Pultusk 2001, s. 89-92.

3 Zob. K. Skubiszewski, Polska polityka zagraniczna w 1991 roku, [w:] Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej 1991, s. 20; S. Parzymies, Stosunki dwustronne z wybranymi pari-
stwami Europy Zachodniej — Francja, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, s. 165.
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paristw® . W postanowieniach dotyczgcych rozwoju stosunkéw gospodar-
czych i finansowych panstwa podkreslily, iz szczegdlne znaczenie dla ich
przysziosci ma rozwdéj wspotpracy, m. in. w dziedzinie transportu i infra-
struktury. Strony zmierzajg takze do ustanowienia bezposrednich wigzi wsp6t-
pracy miedzy podmiotami gospodarczymi obu panistw®.

W Traktacie migdzy Rzeczapospoplita Polska a Republikag Wegierska
o przyjacielskiej i dobrosgsiedzkiej wspotpracy, podpisanym w Krakowie
w dniu 6 paZzdziernika 1991 r.#! | paristwa-strony zobowiazaly si¢ do zapewnie-
nia warunkéw umozliwiajacych utrzymywanie swobodnych osobistych kon-
taktéw pomiedzy ich obywatelami*?. W ramach wspétpracy w dziedzinie kul-
tury, nauki i szkolnictwa strony popieraja bezposrednie kontakty migdzy
artystami oraz wspoétdziatanie miedzy wszystkimi rodzajami szkot i uczelni
oraz naukowymi instytutami badawczymi, m. in. poprzez wymian¢ uczniéw,
studentéw, stypendystéw, nauczycieli i pracownikéw naukowych (art. 11).

Panistwa-strony Traktatu bedg tez rozwijaly wspétprace w dziedzinie tury-
styki (art. 15). W postanowieniach dotyczacych wspétpracy gospodarczej prze-
widziano tworzenie warunkéw ekonomicznych, finansowych i prawnych uta-
twiajacych m. in. przeptyw przez granice sity roboczej (art. 8 ust. 2). Zgodnie
z art. 16 ust. 1 Traktatu w odrgbnych umowach paristwa uregulujg wspoétprace
w dziedzinie stosunkéw prawnych, wymiaru sprawiedliwosci i policji.

W dniu 11 paZdziernika 1991 r. Polska podpisata Traktat o przyjazni i wspot-
pracy z Wilochami® .

¥ Strony utatwig takze wspdtprace migdzy organizacjami politycznymi, spotecznymi i zwigz-
kami obu panstw oraz sprzyjaja wspétpracy miedzy parlamentami i parlamentarzystami obu
panstw (art. 9 ust. 11 3).

4 Zob. art. 5 Traktatu.

4 Traktat wszedt w zycie w dniu 15 czerwca 1992 r. Zostal on zawarty na okres 15 lat i po
tym okresie ulega on automatycznemu przediuzeniu na okresu pigcioletnie jezeli zadna ze
stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed uptywem danego okresu obowigzy-
wania. Tekst — Dz. U. 1992 r. Nr 59, poz. 298 oraz Stosunki migdzynarodowe 1989-2000.
Wybdor tekstow Zrodtowych i materiatow, s. 121-124.

4 Strony zobowiazaly si¢ réwniez popiera¢ rozw6j wielostronnych kontaktéw politycznych
i spotecznych i w tym celu strony bedg stwarzac niezbgdne warunki dla rozszerzenia wspot-
pracy parlamentéw, partii politycznych, ruchéw i organizacji spotecznych, kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych, zwigzkéw tworczych i organizacji profesjonalnych, a takze zwigzkéw
zawodowych. Ponadto strony beda popiera¢ wspéliprace regionéw, wojewddztw, komitetéw,
miast i gmin (art. 4).

# Traktat o przyjazni i wspétpracy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Wioska,
podpisany w Warszawie w dniu 11 pazdziernika 1991 r. Wszedt on w zycie w dniu 15 grudnia
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W artykule 19 Traktatu paristwa postanowily, iz bedg popieraty rozwoj
bezposrednich kontaktow migdzy obywatelami** oraz wymiang mlodzie-
zowa® . Bedg tez ulatwialy dostep do jezyka i kultury drugiej strony poprzez
wspieranie pafistwowych i prywatnych inicjatyw, a takze poprzez wymiane
stypendystow i studentéw (art. 17 ust. 3).

Paristwa-strony zobowigzaty si¢ ponadto do poprawy ogdélnych warun-
kéw wspotdziatania m. in. w dziedzinie transportu i turystyki (art. 11). Stro-
ny uzgodnily, iz zgodnie z ich systemami prawnymi i porozumieniami mie-
dzynarodowymi zapewnig ochron¢ praw, wiacznie z prawem do opieki
spolecznej, legalnie przebywajacym i zatrudnionym na ich terytoriach oby-
watelom drugiej strony (art. 12).

W dniu 1 lipca 1992 r. Polska podpisata Traktat o przyjaZni i wspdtpracy
zEotwa*, a w dniu 2 lipca 1992 r. Traktat o przyjaznej wsp6tpracy i battyckim

dobrosgsiedztwie z Estonig*’. W obu tych traktatach paristwa-strony zobo-

wigzaty si¢ do wspierania rozwoju kontaktéw migdzy ich obywatelami*®.
Postanowily ponadto, ze ze wzgledu na szczegdlng role mlodego pokolenia

1995 r. Traktat zostal zawarty na okres 20 lat i po tym okresie ulega on automatycznemu
przediuzeniu na dalsze okresy pigcioletnie, jezeli zadna ze stron nie wypowie go drugiej
stronie, w drodze notyfikacji, na jeden rok przed uptywem danego okresu. Tekst — Dz. U.
1996 1. Nr 52, poz. 226. Zob. G. Bernatowicz, Stosunki polsko-wltoskie, [w:] Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej 1992, s. 121-122.

“ Takze migdzy partiami, organizacjami zwigzkowymi, fundacjami, osrodkami badawczy-
mi, stowarzyszeniami kobiecymi, organizacjami sportowymi, zwigzkami wyznaniowymi,
stowarzyszeniami ekologicznymi i innymi.

* Strony beda takze sprzyjaé bliZzniaczym zwigzkom miedzy miastami i zaciesnianiu kon-
taktow migdzy poszczegdlnymi miejscowosciami, regionami i innymi jednostkami teryto-
rialnymi i administracyjnymi.

4 Traktat wszedt w zycie w dniu 17 grudnia 1992 r. Zostal on zawarty na okres 15 lat i po
tym terminie jego waznos¢ ulega automatycznemu przedluzeniu kazdorazowo na okres pig-
cioletni, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji najpdZniej na rok przed
uplywem danego okresu obowigzywania. Tekst — Dz. U. 1993 r. Nr 114, poz. 502.

47 Traktat wszedl w zycie w dniu 6 maja 1993 r. Zostal on zawarty na okres 15 lat i po tym
terminie jego wazno$¢ ulega automatycznemu przediuzeniu kazdorazowo na okres pigcio-
letni, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfikacji najpéZniej na rok przed
uplywem danego okresu obowigzywania. Tekst — Dz. U. 1993 r. Nr 121, poz. 536.

# Jednoczesnie w traktatach strony zobowigzaly si¢ udziela¢ poparcia wspétpracy miedzy
organizacjami spolecznymi, partiami politycznymi, zwigzkami zawodowymi, kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami sportowymi, fundacjami oraz innymi organizacja-
mi i zrzeszeniami spolecznymi (zob. art. 14 ust. 4 Traktatu polsko-totewskiego i art. 14 ust. 4
Traktatu polsko-estoriskiego). W traktatach tych strony stwierdzily takze, ze przywigzuja duze
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w ksztaltowaniu wzajemnych stosunkéw, zostanie zawarta miedzy ich rza-
dami umowa o wspdlpracy i wzajemnej wymianie mlodziezy® .

W mysl postanowiert Traktatu polsko-totewskiego i polsko-estoriskiego
parnistwa beda dazyly do rozwoju wspétpracy pomigdzy réznymi rodzajami
szkol, uczelni oraz instytucjami naukowymi, m. in. poprzez wymiang uczniéw,
studentéw i stypendystéw>. W art. 13 ust. 3 Traktatu polsko-totewskiego i art.
13 ust. 3 Traktatu polsko-estoriskiego strony zobowigzaty si¢ do wspoétdziata-
nia w delegowaniu nauczycieli oraz w ksztalceniu i doskonaleniu zawodo-
wym pracownikéw dydaktycznych. Strony bedg popieraly takze bezposrednie
kontakty pomigdzy twoércami i artystami umawiajagcych si¢ panstw?'.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Traktatu polsko-totewskiego strony podejma nie-
zbedne dziatania w celu realizacji praw mniejszosci narodowych, w szcze-
g6Inosci prawa do ustanawiania i utrzymywania niezaktéconych kontaktow
miedzy sobg w obrebie kraju swego zamieszkania, jak rowniez poprzez gra-
nice®? . Natomiast w art. 15 ust. 1 Traktatu polsko-estoriskiego strony stwier-
dzily, iz beda kierowaly si¢ powszechnie przyjetymi standardami mi¢dzyna-
rodowymi, dotyczagcymi gwarancji przestrzegania praw czlowieka i praw
mniejszosci narodowych, zawartymi w szczeg6lnosci w Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka, Migdzynarodowych Paktach Praw Cztowieka oraz
w dokumentach Konferencji Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie, przede
wszystkim w dziedzinie ludzkiego wymiaru.

W mysl postanowieri obu traktatéw strony beda wspétpracowaty na rzecz
rozwoju i doskonalenia wzajemnych i tranzytowych potgczeri transportowych

znaczenie do partnerskiej wsp6ipracy migdzy regionami, miastami, gminami i innymi jed-
nostkami terytorialnymi oraz, ze bgdg utatwiac i popiera¢ t¢ wspotprace we wszystkich dzie-
dzinach zaréwno w stosunkach dwustronnych, jak i poprzez udziat w Radzie Paistw Morza
Baltyckiego i Zwigzku Miast Baltyckich (zob. art. 8 ust. 1 Traktatu polsko-totewskiego i art.
8 ust. 1 Traktatu polsko-estoriskiego).

4 Zob. art. 14 ust. 3 Traktatu polsko-totewskiego i art. 14 ust. 3 Traktatu polsko-estoriskiego.
% Zob. art. 12 ust. 1 Traktatu polsko-totewskiego i art. 12 ust. 1 Traktatu polsko-estoriskiego.
51 Zob. art. 11 ust. 2 Traktatu polsko-totewskiego i art. 11 ust. 2 Traktatu polsko-estoriskiego.
2 Strony Traktatu polsko-totewskiego oSwiadczyly w art. 15 ust. 1, iz uznaja, zgodnie
z obowigzujacymi standardami migdzynarodowymi dotyczacymi ochrony mniejszosci naro-
dowych, prawo cztonkéw mniejszosci totewskiej w Rzeczypospolitej Polskiej i polskiej
w Republice ELotewskiej, indywidualnie lub wespdt z innymi cztonkami danej mniejszosci,
do zachowania, wyrazania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowe;j
i religijnej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach pelnej réwnosci wobec prawa,
oraz oswiatowej dziatalnosci religijnej w jezyku ojczystym.
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1 zwigzanej z nimi infrastruktury we wszystkich dziedzinach transportu oraz
bedg sprzyjaty wspélpracy w dziedzinie transportu i tacznosci w Europie i w in-
nych czesciach swiata®® . W ramach wsp6lpracy gospodarczej panstwa wpro-
wadzg odpowiednie uregulowania prawne dotyczace przeptywu sity roboczej>* .
Strony bedg tez rozwijaly scistg wspdtprace w dziedzinie pracy, ubezpieczen
1 opieki spotecznej, a na podstawie odrebnych uméw ureguluja obrét prawny
w sprawach cywilnych, rodzinnych, karnych i administracyjnych.

W 1992 r. Polska podpisala takze Traktat o przyjazni i wspétpracy z Hisz-
panig® . Paristwa podkreslily, iz zwrdcg szczegdlng uwage na upowszech-
nianie wiedzy o narodowym dorobku w dziedzinie kultury i sztuki drugiej
strony. W tym celu bedg m. in. organizowaly wymiang osobowa, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wymiany miodziezowej. Strony zobowigzaty sig¢
takze do wspdtuczestniczenia i pomagania w nawigzywaniu bezposrednich
kontaktow migdzy ludZmi kultury, nauki i oswiaty (art. 13)*7.

W mysl artykutu 11 Traktatu paistwa beda dazyty do zaciesniania dwu-
stronnych kontaktéw, m. in. w dziedzinie turystyki*®.

W 1993 r. Polska podpisata Uktad o przyjaznych stosunkach i wspétpracy
z Rumunig® . Zgodnie z jego postanowieniami strony podejmujg wszelkie

3 Zob. art. 9 ust. 1 i 3 Traktatu polsko-totewskiego i art. 9 ust. 1 i 3 Traktatu polsko-eston-
skiego.

3 Zob. art. 7 ust. 1 Traktatu polsko-totewskiego i art. 7 ust. 1 Traktatu polsko-estoriskiego.
3 Zob. art. 16 ust. 2 i art. 17 ust. 1 Traktatu polsko-totewskiego oraz art. 16 ust. 2 i art. 17 ust.
1 Traktatu polsko-estoriskiego.

% Traktat o przyjazni i wspGtpracy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Krélestwem Hiszpanii,
podpisany w Madrycie w dniu 26 paZdziernika 1992 r. Wszedt on w zycie w dniu 4 grudnia
1994 r. Traktat zostal zawarty na okres 10 lat i po tym okresie jego wazno$¢ bedzie przedlu-
Zana automatycznie na okresy pigcioletnie, o ile jedna ze stron nie powiadomi drugiej strony
pisemnie, przynajmniej na rok przed uptywem kolejnego okresu waznosci, 0 swoim zamia-
rze nieprzedtuzania Traktatu. Tekst — Dz. U. 1995 r. Nr 18, poz. 84.

5'W art. 7 Traktatu strony ustality, ze beda popiera¢ bezposrednie kontakty miedzy ich wia-
dzami, a takze rozw6j wspotpracy na wszystkich szczeblach. Strony bedg takze utatwiaé
wspotprace migdzy organizacjami politycznymi, spolecznymi i zwigzkowymi obu panstw.
% Zob. D. Dudziak, Stosunki dwustronne z wybranymi paristwami Europy Zachodniej —
Hiszpania [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002, s. 196-197.

% Uktad migdzy Rzeczapospolita Polska a Rumunig o przyjaznych stosunkach i wspdtpra-
cy, podpisany w Bukareszcie w dniu 25 stycznia 1993 r. Wszedt w zycie w dniu 13 stycznia
1994 r. Uklad zostal zawarty na okres 10 lat i po tym okresie ulega on automatycznemu
przedluzaniu na okresy pigcioletnie, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w drodze notyfika-
¢cji przynajmniej na rok przed uptywem danego okresu. Tekst — Dz. U. 1994 r. Nr 29, poz. 106.
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stosowne dzialania w celu popierania i utatwiania miedzy nimi ruchu osobo-
wego miedzy obu paristwami. Strony popierajg tez kontakty osobiste miedzy
ich obywatelami, wszechstronne kontakty i wymiang mtodziezy obu paristw®
(art. 6) oraz bezposrednie kontakty migdzy twdrcami i artystami (art. 13 ust. 2).
Paristwa bedg takze rozszerzaty i popieraly wspétprace migdzy wszystkimi
rodzajami szkét i uczelni oraz naukowymi instytucjami badawczymi, m. in.
poprzez wymiang uczniéw, studentéw, stypendystéw, nauczycieli i pracow-
nikdw naukowych (art. 13 ust. 3).

Strony zobowigzatly si¢ do rozwijania wzajemnie korzystnej wspoétpracy
w dziedzinie transportu, jak rowniez wspolpracy w dziedzinie turystyki (art.
9 ust. 11 art. 19). Paiistwa bedg tez wspoéidziataty w ramach stosunkéw dwu-
stronnych i na ptaszczyZnie wielostronnej na rzecz poprawy potaczeri tran-
zytowych (art. 10).

Panistwa bedg rozwijaty wspétprace w dziedzinie stosunkéw pracy, ubez-
pieczen spotecznych i opieki spotecznej (art. 18 ust. 2). Zobowigzaly sie
réwniez do intensyfikowania i doskonalenia stosunkéw prawnych i konsu-
larnych, z uwzglednieniem ich systeméw prawnych oraz zawartych przez
nie uméw dwustronnych i wielostronnych (art. 21 ust. 1).

W dniu 25 lutego 1993 r. zostat podpisany mi¢dzy Rzeczapospolitg Polska
a Republikg Butgarii Uktad o przyjaznych stosunkach i wspétpracy®' . Strony
zobowigzaly si¢ w nim do popierania kontaktéw mig¢dzy ich obywatelami®
oraz wszechstronnej wspétpracy i wymiany miodziezy (art. 7).

% Strony oswiadczyly takze, iz przywigzuja duze znaczenie do partnerskiej wsp6tpracy mie-
dzy wojewddztwami, miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi. W art. 7 Trak-
tatu strony stwierdzily, iz bedg szczeg6lnie popiera¢ bezposrednie kontakty miedzy parla-
mentami, partiami politycznymi, organizacjami spolecznymi, stowarzyszeniami, kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi, zwigzkami twérczymi i organizacjami profesjonalnymi oraz
zwigzkami zawodowymi.

ol Uktad wszedt w zycie w dniu 16 wrzesnia 1993 r. Zostal on zawarty na okres 10 lat i po
tym terminie ulega on automatycznemu przedluzaniu na pigcioletnie okresy, jezeli zadna ze
stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed uptywem danego okresu. Tekst —
Dz. U. 1993 r. Nr 118, poz. 529.

2 Takze bedg popieraé kontakty miedzy partiami politycznymi, ruchami i organizacjami
spotecznymi, zwigzkami zawodowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, organi-
zacjami profesjonalnymi i zwigzkami twérczymi. Strony bedg réwniez popiera¢ rozwdj
kontaktéw oraz bezposrednig wspdlpracg jednostek administracyjno-terytorialnych i re-
gionow.
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Paristwa bedg tez ulatwiaty bezposrednig wspdipracg miedzy uczelnia-
mi, osrodkami i instytutami naukowo-badawczymi oraz wymiang¢ uczonych
i szkolenie specjalistow (art. 10).

Ponadto bedg dazyty do Scistej wspétpracy w dziedzinie stosunkéw pra-
cy, ubezpieczen spotecznych i opieki spotecznej (art. 13). Postanowiono, iz
warunki wspotpracy obu panistw w dziedzinie turystyki oraz stosunkOw praw-
nych i konsularnych beda regulowaty odrebne umowy® .

W 1993 r. Polska zawarta Traktat o przyjazni i wspdtpracy z Gruzja®.
Strony zobowigzaly si¢ do dzialania na rzecz rozwoju kontaktéw migdzy
obywatelami obu paristw (art. 14 ust. 4)% . Postanowiono, ze rzgdy obu panistw
zawrg umowe o wspélpracy i wzajemnej wymianie mtodziezy (art. 14 ust. 3).

Strony bedg tez popieraly bezposrednie kontakty pomi¢dzy polskimi
1 gruzinskimi twércami i artystami (art. 11), a poprzez wymiang¢ uczniéw,
studentéw i stypendystow zamierzajg dziata¢ na rzecz rozwoju wspétpra-
cy pomiedzy réznymi rodzajami szkot, uczelni oraz instytucji naukowych
(art. 12).

Przewidziano takze wprowadzenie przez strony odpowiednich uregulo-
wan prawnych w zakresie przeptywu sity roboczej (art. 7 ust. 1).

Strony bedg wspotpracowaly w celu rozwoju i doskonalenia wzajem-
nych i tranzytowych potaczefi transportowych i zwigzanej z nimi infrastruk-
tury we wszystkich dziedzinach transportu oraz bgdg sprzyjaty wspdtpracy
w dziedzinie transportu i tacznosci, w Europie i w innych czgsciach Swiata
(art. 9).

Paristwa bedg dazyty do scistej wspdtpracy w dziedzinie pracy, ubezpie-
czen 1 opieki spolecznej (art. 16 ust. 2), a na podstawie odrebnych uméw

 Zob. art. 9 i art. 15 Traktatu.

*Traktat o przyjazni i wsp6tpracy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Gruzji, pod-
pisany w Thilisi w dniu 20 kwietnia 1993 r. Wszedt w zycie w dniu 5 listopada 1999 r.
Traktat zostal zawarty na okres 10 lat i po tym okresie jego waznos¢ ulega automatycznie
przedtuzeniu kazdorazowo na okres pigcioletni, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w dro-
dze notyfikacji najpdZniej na rok przed uptywem danego okresu. Tekst — Dz. U. 2000 r. Nr 2,
poz. 7.

% Strony bedg takze udzielaé poparcia wspétpracy miedzy organizacjami spotecznymi, par-
tiami politycznymi, zwigzkami zawodowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, orga-
nizacjami sportowymi, fundacjami oraz innymi organizacjami i zrzeszeniami spotecznymi.
W art. 8 ust. 1 strony oswiadczyly, iz przywigzuja duze znaczenie do partnerskiej wsp6tpra-
cy migdzy regionami, miastami, gminami i innymi jednostkami terytorialnymi. Zobowigzaty
si¢ ponadto ulatwia¢ i popiera¢ t¢ wspotprace we wszystkich dziedzinach.
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stworzg warunki dla obrotu prawnego w sprawach cywilnych, rodzinnych,
karnych i administracyjnych (art. 17 ust. 1).

W 1994 r. Polska podpisata Traktat o przyjazni i wspétpracy z Motdowg® .
Podobnie jak w innych traktatach politycznych paristwa zobowigzaty si¢ do
popierania kontaktéw migdzy ich obywatelami® (art. 15), wspétdziatania na
rzecz rozwoju wspoétpracy pomigedzy réznymi rodzajami szkét, uczelni oraz
instytucji naukowych, wymiany pracownikéw dydaktycznych oraz rozwoju
bezposrednich kontaktéw pomiedzy polskimi i motdowskimi przedstawicie-
lami sztuki, kultury i nauki (art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ust. 11 2).

Strony zapewnig dogodne warunki dla wzajemnie korzystnej wspdtpracy
gospodarczej i handlowej, szczegdlnie w zakresie przeptywu sity roboczej (art.
7). Bedg tez wspodlpracowaly na rzecz rozwoju potaczenn transportowych
1 zwigzanej z nimi infrastruktury we wszystkich dziedzinach transportu (art. 9).

Paristwa dazg do scistej wspolpracy w dziedzinie pracy, ubezpieczeni
1 opieki spotecznej oraz do wspoétpracy dotyczacej pomocy prawnej i stosun-
kéw prawnych w sprawach cywilnych, karnych i rodzinnych.

W podpisanym w 1995 r. przez Polske z Uzbekistanem Traktacie o przy-
jaznii wspOlpracy® takze zawarto zobowigzanie do popierania rozwoju kon-

% Traktat migdzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Motdowa o przyjazni i wsp6tpracy,
podpisany w Warszawie w dniu 15 listopada 1994 r. Wszedt w zycie w dniu 2 marca 1996 .
Traktat zostal zawarty na okres 10 lat i po tym okresie jego waznos¢ ulega automatycznemu
przedtuzeniu kazdorazowo na okres pigcioletni, jezeli zadna ze stron nie wypowie go w dro-
dze notyfikacji najpézZniej na rok przed uptywem danego okresu obowigzywania. Tekst —
Dz. U. 1996 r. Nr 76, poz. 363.

9 Réwniez migdzy organizacjami spotecznymi, partiami politycznymi, zwigzkami zawodo-
wymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, organizacjami sportowymi, fundacjami oraz
innymi organizacjami i zrzeszeniami spolecznymi. W art. 8 Traktatu strony podkreslily, iz
przywiazuja duze znaczenie do wspéipracy migdzy odpowiednimi jednostkami terytorialno-
administracyjnymi i organami samorzagdowymi. Zgodnie z wlasnym ustawodawstwem stro-
ny beda utatwiad i podtrzymywac taka wspétprace w réznych dziedzinach, w szczegdlnosci
handlowo-ekonomicznej, socjalnej, ekologicznej, kulturalnej i humanitarne;.

% Traktat o przyjaZni i wspSipracy migdzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Uzbekista-
nu, podpisany w Warszawie w dniu 11 stycznia 1995 r. Wszedt w zycie w dniu 20 listopada
1995 r. Traktat zostat zawarty na okres 15 lat. Po tym terminie jego waznos¢ ulega automa-
tycznemu przediuzeniu kazdorazowo na okres pigcioletni, jezeli zadna ze stron nie wypowie
go w drodze notyfikacji najpézniej na 12 miesigcy przed uptywem danego okresu. Tekst —
Dz. U. 1996 r. Nr 26, poz. 115. Zob. W. Smidowski, Stan i perspektywy rozwoju polsko-
uzbeckich stosunkéw politycznych, [w:] Uzbekistan. Historia — Spolteczeristwo — Polityka,
pod red. T. Bodio, Warszawa 2001, s. 392-393.
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taktéw miedzy obywatelami obu paristw® (art. 14 ust. 3), kontaktéw pomig-
dzy polskimi i uzbeckimi twdrcami i artystami (art. 11 ust. 3) oraz wspotpracy
pomiedzy ré6znymi rodzajami szkol, uczelni i instytucji naukowych (art. 12
ust. 1). Strony bedg tez rozwijaly wymiang nauczycieli oraz ksztalcenie i do-
skonalenie zawodowe pracownikéw dydaktycznych (art. 13 ust. 4)™.

Strony bedg wspétpracowaly na rzecz rozwoju polaczen transportowych
i zwigzanej z nimi infrastruktury we wszystkich dziedzinach transportu (art.
9 ust. 1).

Paristwa zobowigzaly si¢ do prawnego uregulowania probleméw doty-
czacych przeptywu sily roboczej (art. 7 ust. 1), rozwoju wspéipracy w za-
kresie prawnych i spolecznych aspektéw zatrudnienia, ubezpieczen spotecz-
nych, opieki spotecznej i ochrony stosunkéw pracy (art. 16 ust. 2). Postanowily
takze, ze podpiszg odrgbne porozumienia o pomocy prawnej w sprawach
cywilnych, rodzinnych, karnych i administracyjnych (art. 17 ust. 2).

Nalezy podkresli¢, ze w zawartych przez Polske traktatach politycznych
strony zobowigzujg sie¢ do przestrzegania we wzajemnych stosunkach zasad
przyjazni, partnerstwa, poszanowania praw kazdego parstwa oraz integralno-
Sci terytorialnej, suwerennosci, nieingerencji w sprawy wewnetrzne, zrezy-
gnowania z uzycia sity w rozwigzywaniu spornych kwestii, zagwarantowania
respektowania prawa migdzynarodowego’! . Uwzglednienie problematyki mi-
gracji w tych traktatach dowodzi, iz Polska i jej partnerzy uznajg doniostg rolg
miedzynarodowego ruchu osobowego w ksztaltowaniu przyjaznych stosun-
kéw migdzy paristwami.

% Strony zobowigzaly si¢ takze udziela¢ poparcia rozwojowi wspoOlpracy migedzy partiami
politycznymi, zwigzkami zawodowymi, zwigzkami twérczymi, stowarzyszeniami naukowy-
mi, organizacjami sportowymi, fundacjami oraz innymi organizacjami i zrzeszeniami spo-
fecznymi.

W art. 8 ust. 1 Traktatu strony oswiadczyly, ze przywigzuja duze znaczenie do partnerskiej
wspOlpracy migdzy regionami, miastami i innymi ich jednostkami administracyjno-terytorial-
nymi. Zobowigzaly si¢ ponadto utatwia¢ i popierac t¢ wspotprace we wszystkich dziedzinach.
"I Por. R. Podgérzariska, B. Szczepanik, Stowo wstgpne, [w:] Uregulowania traktatowe Pol-
ski w latach 1945-1998, s. 10-11.
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