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I. Postgpujace starzenie si¢ ludnosci swiata, Europy i Polski! jest faktem. Wspo6t-
czes$nie populacja 0s6b po 65 roku zycia w krajach rozwinietych stanowi 15%,
a przed rokiem 2030 osiagnie prawie 25%. W Europie moze przekroczy¢ nawet
30%?>. Prognozy europejskie wskazuja, ze przed 2028 rokiem srednia wieku obywa-
tela UE wyniesie ponad 52 lata®, zas wiek, ktéry dzis zaliczamy do wieku sredniego
(40-64 lat), wydtuzy si¢ o okoto 9 lat*.

Na forum Unii Europejskiej od poczatku lat 90. XX wieku datuje si¢ staty wzrost
zainteresowania zjawiskiem starzenia si¢®, postrzeganego gtéwnie (choé nie wy-

* Prof. dr hab. Barbara Mikotajczyk — profesor w Katedrze Prawa Migdzynarodowego i Eu-
ropejskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, prodziekan Wydzialu
Prawa i Administracji US.

I'W Polsce populacja 0s6b starszych juz w 2002 r. przekroczyta 14%, a to oznacza, ze i pol-
skie spoleczenstwo starzeje si¢. Bardzo prawdopodobne, ze za dwadziescia lat grupa korzystajaca
z emerytur i rent stanowi¢ bedzie az 1/3 catej ludnosci Polski. Jednoczesnie procent aktywnych
zawodowo 0s6b w wieku od 55 do 64 lat jest zaskakujaco niski. Wynosi jedynie 34%, co (obok
Malty z 30,2%) stanowi najgorszy wynik w Europie. W Szwecji ponad 70% os6b w tym przedziale
wiekowym jest aktywnych zawodowo. Zob. A. Karpiriski, A. Rajkiewicz (red.), Polska w obliczu
starzenia sig spoteczeristwa. Diagnoza i program dziatania, Warszawa 2008; White Paper: An
Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions, COM(2012) 55/2.

% Regional Dimensions of the Ageing Situation, Department of Economic and Social Affairs.
United Nations, May 2008; Older People in Disasters and Humanitarian Crises. Guidelines for
Best Practice, UNHCR/Help Age International 2009; World Population Prospects: The 2010 Revi-
sion, http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel_indicators.htm (dostep 30.01.2012).

3D. Lovell, The problem of Europe’s ageing population, Contemporary Review 1.5.2004,
s. 275.

4 Various studies on the policy implications of demographic change in national and community
policies, Lot. 1: Implications of demographic change in enlarged EU on patterns of saving and con-
sumption and in related consumer’s behavior, Contract VC/2005/0265, Final Report. Department of
Statistics and Applied Mathematics Diego de Castro University of Torino, November 2006, s. 9.

5 Zob. rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie raportéw Komisji dotyczacych sytuacji
demograficznej w Europie — OJ EC C 115/238 z 14 kwietnia 1997 r.; OJ EC C 104/222 z 6 kwietnia
1998 r.; OJ EC C 232 /381 z 17 sierpnia 2001 r.



tacznie) poprzez pryzmat starszych pracownikéw. Ich specyficzng sytuacje zaczgto
uwzglednia¢ migdzy innymi w ramach European Employment Strategy promujacej
aktywne starzenie si¢ i pozostawanie 0séb starszych na rynku pracy®. Na bezwzgled-
ng koniecznos¢ podniesienia wieku uprawniajacego do przechodzenia na emeryture
wskazujg przygotowane przez Komisje¢ Europejskg ksiegi — zielona ksigga z 2010 .
i biata ksiega z 2012 r.”

W biatej ksigdze opublikowanej w lutym 2012 r. Komisja Europejska zachgca
paristwa do podjecia wszelkich mozliwych srodkéw zmierzajacych do poprawienia
niezaleznosci ekonomicznej najstarszej czesci spoleczenstwa, do dopasowania wie-
ku uprawniajacego do zakonczenia dziatalnosci zawodowej do wzrastajacej Sredniej
dlugosci zycia przecigtnego Europejczyka, ograniczenia réznego rodzaju sciezek po-
zwalajacych na przechodzenie na wczesniejsze emerytury, sprzyjania ksztalceniu si¢
przez cale zycie, a takze do zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn®.

Jednakze pomyst jak najdtuzszego pozostawiania na rynku pracy oséb starszych
ma takze przeciwnikéw, ktérzy argumentuja, ze obecnosc¢ starszych pracownikéw
moze skutkowaé konfliktami migdzy pokoleniami. Problem taki sygnalizuje m.in.
Komisja Europejska w zielonej ksigdze z 2005 r., Wobec zmian demograficznych:
nowa solidarnos¢ miedzy pokoleniami®, podkreslajac trudnosci integracyjne ludzi
mlodych na rynku pracy. Z jednej strony mtodzi, nierzadko lepiej wyksztatceni'
ludzie poszukuja zatrudnienia, a z drugiej starsi pracownicy, z ogromnym doswiad-
czeniem i w pelni sit witalnych nadal chcg wykonywac swdj zawdd.

Nie mozna odmawia¢ zasadnosci pogladom uznajacym, iz nie nalezy wydtuzac
okresu pracy, poniewaz miejsca pracy sg potrzebne dla ludzi mtodych i dobrze wy-
ksztalconych, a nierzadko bezrobotnych lub niemajacych szans na awans. Rotacja
i odnawianie kadry pracowniczej jest niezbednym czynnikiem rozwoju. Rynek pracy
potrzebuje zmian pokoleniowych. Ponadto sg zawody, w ktérych podnoszenie wieku
emerytalnego wydaje si¢ niewskazane. Dotyczy to m.in. zawodéw, gdzie wymagana
jest (np. ze wzgledéw bezpieczefistwa) najwyzsza sprawnosc intelektualna i fizyczna.

Z drugiej strony jest oczywiste, ze nie w kazdym przypadku mtody pracownik,
nawet z najlepszym wyksztalceniem, jest w stanie zastapi¢ pracownika z dtugolet-
nim stazem i doswiadczeniem. Warto tez dodad, ze juz w latach siedemdziesigtych
ubieglego wieku w doktrynie amerykariskiej pojawit si¢ poglad, zdobywajacy coraz

5 M. Bell, The Rights to Equality and Non Discrimination (w:) T.K. Hervey, J. Kenner (red.),
Economic and Social Rights Under the EU Charter of Fundamental Rights: a Legal Perspective,
Oxford-Portland Oregon, 2003, s. 106—107; zob. takze M. Hutsebaut, Expanding opportunities
and security for older working people: a European trade union perspective, Journal of Poverty &
Social Justice 2010, vol. 18, nr 1, s. 81 in.

7 Green Paper: Towards adequate, sustainable and safe European pension systems,
COM(2010)365 final, 7 July 2010; White Paper: An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable
Pensions, COM(2012) 55/2, 16 February 2012.

8 White Paper: An Agenda for..., s. 9.

° Green Paper: Confronting demographic change: a new solidarity between the generations,
COM(2005) 94 final.

10°'W 2003 r. w UE-15 prawie 28% o0s6b w wieku 25-34 lat posiadato wyksztatcenie wyzsze
wobec tylko 16% oséb w wieku 55-64 lat. Ibidem, s. 7.
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to wigcej zwolennikéw, ktéry zaktada, ze obowigzkowe przechodzenie na emery-
turg, pomimo fizycznych i intelektualnych zdolnosci pracownika, jest jedna z form
naruszenia jego godnosci'!.,

Przede wszystkim jednak nalezy mie¢ na wzglgdzie aspekt ekonomiczny zacho-
dzacych zmian. Juz dzi§ w zwigzku ze zmiang proporcji pomigdzy ludnoscig w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym rzady staja przed wyzwaniem, jakie stanowi wzrost
kosztéw ponoszonych na zaopatrzenie emerytalne i opiek¢ zdrowotng. Utrzymanie
istniejacego status quo grozi destabilizacjg budzetow!'.

Wydaje si¢ wigc, ze w debatach na temat reform systeméw emerytalnych oraz
przy opracowywaniu nowych przepiséw krajowych nalezy bra¢ pod uwage wszystkie
te aspekty. Warto tez dokonac przegladu spraw, ktére trafiajg do Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej — TSUE (do 1 grudnia 2009 r. Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci — ETS) w zwiazku z wnoszonymi przez sady krajowe wnio-
skami o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Sady krajowe zwracajac si¢
o interpretacj¢ przepiséw dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgcej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy'®, a zwlaszcza jej art. 6, muszg rozstrzygaé spory, ktére bezposrednio dotycza
okreslania wieku emerytalnego i obowigzkowego przechodzenia na emeryture.

II. Znalezienie ztotego srodka pozwalajacego na wywazenie interesGw pracow-
nikéw, pracodawcOw oraz potrzeb rynku pracy nie jest proste. Problem ten znajduje
swoje odzwierciedlenie w konstrukcji przepisow wspomnianej dyrektywy 2000/78/
WE. Dyrektywa wyznacza og6lne ramy do walki z dyskryminacja z powodu reli-
gii lub przekonar, niepelnosprawnosci, orientacji seksualnej, a co najwazniejsze dla
omawianego tematu — takze wieku, ale jednoczesnie zakltada nienaruszanie przepisow
prawa krajowego ustanawiajacych wiek emerytalny'*. Celem przyjetych przepiséw
jest oddzialywanie na panstwa cztonkowskie w zakresie realizacji zasady réwnego
traktowania w stosunkach pracy, oznaczajacej brak jakichkolwiek form bezposrednie;j
lub posredniej dyskryminacji z przyczyn wyzej wymienionych's.

Jednak w poréwnaniu z innymi wskazanymi przestankami przestanka wieku zosta-
ta potraktowana wyjatkowo. Poswigcono jej caly osobny przepis — art. 6 stanowigcy:

,»1. Niezaleznie od przepisow art. 2 ust. 2, Painistwa Czlonkowskie mogg uznac, ze
odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach

1'M.S. McDougal, H.D. Lasswell, L. Chen, The Human Rights of the Aged: an Application
of the General Norm of Nondiscrimination, University of Florida Law Review 1976, vol. XX VIII,
nr 5, s. 640.

121. Visco, Paying For Pensions: How Important Is Economic Growth?, OECD, Paris 2001.

3 OJ EC 2000 L 303/16 z 2 grudnia 2000 r.

14 Pkt 14 preambuty.

15 Wedlug jej art. 2 pkt a) ,,dyskryminacja bezposrednia wystepuje w przypadku, gdy osobe
traktuje si¢ mniej przychylnie niz traktuje si¢, traktowano lub traktowano by inng osobe w poréwny-
walnej sytuacji, z jakiejkolwiek przyczyny wymienionej w art. 1”. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt b)
,-dyskryminacja posrednia wystgpuje w przypadku, gdy przepis, kryterium lub pozornie neutralna
praktyka moze doprowadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dla os6b danej religii lub przeko-
naf, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej, w stosunku do innych os6b”.
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prawa krajowego zostanie to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepi-
sami celem, w szczegdlnosci celami polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia za-
wodowego, i jezeli Srodki majace stuzy¢ realizacji tego celu sg wiasciwe i konieczne.

Takie odmienne traktowanie moze polega¢ migdzy innymi na: a) wprowadzeniu
specjalnych warunkéw dostepu do zatrudnienia i ksztalcenia zawodowego, zatrud-
nienia i pracy, wlacznie z warunkami zwalniania i wynagradzania, dla ludzi miodych,
pracownikéw starszych i os6b majgcych na utrzymaniu inne osoby, w celu wspiera-
nia ich integracji zawodowej lub zapewnienia im ochrony; b) okresleniu warunkéw
dolnej granicy wieku, doswiadczenia zawodowego lub stazu pracy, wymaganego do
zatrudnienia lub niektérych korzysci zwigzanych z zatrudnieniem; c) okreslenia gor-
nej granicy wieku przy rekrutacji, z uwzglgdnieniem wyksztalcenia wymaganego na
danym stanowisku lub potrzeby racjonalnego okresu zatrudnienia przed przejsciem
na emeryture.

2. Niezaleznie od przepiséw art. 2 ust. 2, Parfistwa Cztonkowskie mogg uznac,
ze nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na wiek ustalanie, dla systeméw zabezpie-
czenia spotecznego pracownikéw, wieku przyznania lub nabycia praw do swiadczen
emerytalnych lub inwalidzkich, wlgcznie z wyznaczaniem, w ramach tych systeméw,
r6znych granic wieku dla pracownikéw lub grup badz kategorii pracownikéw i wy-
korzystania, w ramach tych systeméw, kryteriow wieku do obliczania wysokosci
Swiadczen, pod warunkiem ze nie stanowi to dyskryminacji ze wzgledu na pteé”.

Latwo zauwazy¢, ze w poréwnaniu z pochodzeniem etnicznym, plcig czy tez
orientacjg seksualng wiek ma stosunkowo ,,stabg pozycje”. Wynika to z konstruk-
cji zacytowanego art. 6 pozwalajacego panistwom cztonkowskim na przyjmowanie
réznego rodzaju przepiséw wprowadzajacych odmienne traktowanie (w tym przy-
muszanie do wczesniejszego przechodzenia na emeryturg) z powodu osiggnigtego
wieku. Takie odmienne traktowanie nie jest uznawane za dyskryminacje, o ile jest
obiektywnie i rozsgdnie uzasadnione oraz jesli jest niezbg¢dne do osiggnigcia uzasad-
nionych celéw wymienionych w art. 6.

Przepis ten jest krytykowany za odniesienie jedynie do wieku metrykalnego,
z pomini¢ciem indywidualnych cech danej osoby. Zarzuca si¢ mu takze, ze lista
celéw uzasadniajacych wprowadzanie ograniczen wiekowych jest otwarta, a pan-
stwa znajdujg r6znego rodzaju rozwiazania uzasadniajace powody odmiennego
(najczesciej gorszego) traktowania starszych pracownikow. Wynika to faktu, ze
w przeciwienstwie do innych przestanek niedyskryminacji (plci, rasy, religii, orien-
tacji seksualnej), wiek pozostaje niedookreslony!.

Artykut 6 jest czesto konfrontowany z punktem 17 preambuty dyrektywy'”, sta-
nowiacym, ze: ,,dyrektywa nie naktada wymogu, aby osoba, ktéra nie jest kompe-
tentna ani zdolna badZ dyspozycyjna do wykonywania najwazniejszych czynnosci
na danym stanowisku lub kontynuacji danego ksztalcenia, byta przyjmowana do

16 H. Meenan, Age Discrimination In the EU and the Framework Directive (w:) M. Sargeant
(red.), The Law on Age Discrimination in the EU, Alphen ann den Rijn 2008, s. 19-20.

7H. Meenan, Reflecting on Age Discrimination in the European Union — the Search for
Clarity and food for Thought, ERA Forum 2009, nr 10, s. 123.
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pracy, awansowana lub dalej zatrudniana, nie naruszajgc obowigzku wprowadzania
racjonalnych zmian uwzgledniajacych potrzeby os6b niepetnosprawnych”. W tym
przypadku przyjeto zindywidualizowane podejscie do zatrudniania, ktére jest ko-
rzystniejsze dla oséb starszych, zamierzajacych po przekroczeniu okreslonego wieku
kontynuowa¢ dziatalnos¢ zawodowsa.

IIL. Interpretacja art. 6 dyrektywy 2000/78/WE oraz przepisow krajowych do-
tyczacych okreslania wieku emerytalnego sg od 2005 roku przedmiotem rozwazan
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Okolicznosci spraw, w ktérych sady krajowe wystosowaly wnioski o wydanie
orzeczen w trybie prejudycjalnym wnoszone do TSUE, wskazujg na realny i narasta-
jacy dysonans pomigdzy przepisami prawa krajowego (nierzadko dawno przyjetymi
i niezmienianymi przez dziesig¢ciolecia) okreslajagcymi wiek emerytalny a nowym
stylem zycia Europejczykow i ich wspétczesnymi potrzebami. Starsi pracownicy lub
organizacje dziatajace na ich rzecz nie zgadzajg si¢ z regulacjami funkcjonowania
rynku pracy, zarzucajac prawu krajowemu niezgodnos¢ z warunkami, jakie art. 6
dyrektywy 2000/78/WE stawia painstwom dokonujgcym rozréznienia ze wzgledu na
wiek pracownika.

Na uwage zastuguje pierwsza sprawa, jaka byla rozpatrywana przez TSUE
w zwigzku z wnioskiem o interpretacje¢ art. 6 dyrektywy 2000/78/WE — Werner
Mangold przeciwko Riidiger Helm's. Dotyczyta ona umowy o pracg na czas okre-
Slony zawartej w Niemczech z 56-letnim pracownikiem. Umowa zostala oparta na
obowigzujgcym czasowo prawie krajowym, ulatwiajgcym zawieranie uméw o prace
na czas okreslony ze starszymi pracownikami (powyzej 52 roku zycia). W. Man-
gold zakwestionowal jednak postanowienie umowy o praceg, ograniczajgce czas jej
obowigzywania, ktére co prawda bylo zgodne z prawem niemieckim, ale jego zda-
niem sprzeczne z dyrektywg 2000/78/WE. Jego pracodawca powotat si¢ z kolei na
istnienie obiektywnego powodu uzasadniajgcego zawarcie umowy o prac¢ na czas
okreslony, ktérym jest specyfika niemieckiego rynku pracy i trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia przez osoby starsze'’.

Inna sprawa, Félix Palacios de la Villa przeciwko Cortefiel Servicios SA*, do-
tyczylta z kolei zwolnienia po dwudziestu czterech latach pracy dyrektora do spraw

18 Sprawa C-144/04, wyrok z dnia 22 listopada 2005 r., Dz. Urz. UE C 36/10 z 11 lutego 2006 r.

19 Zob. szerzej P. Bocianowski, Wiek emerytalny jako przyczyna rozwiqzania stosunku pracy
o orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Praca 1 Zabezpieczenie Spoleczne 2011,
nrl,s. 11.

W tej sprawie hiszpariski sad krajowy zadat pytanie prejudycjalne ,,Czy zasada réwnego
traktowania, zakazujaca jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na wiek, zapisana w art. 13 TWE
iw art. 2 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE stoi na przeszkodzie przepisowi krajowemu, na podstawie
ktérego za zgodne z prawem uznaje si¢ zawarte w uktadach zbiorowych pracy klauzule obowigz-
kowego przejscia na emeryture, wymagajace jedynie tego, by pracownik osiggnat normalny wiek
emerytalny oraz spetnit inne warunki okreslone w ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia
spotecznego dla uzyskania prawa do swiadczenia emerytalnego w ramach systemu o charakte-
rze sktadkowym?”. Wyrok z 16 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-11/05, Dz. Urz. UE C 297/9
z 8 grudnia 2007 r.
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organizacji. Pracodawca powiadomit go o rozwigzaniu z mocy prawa stosunku pracy
7 uwagi na to, iz zainteresowany osiggnat wiek obowigzkowego przejscia na emery-
ture, o ktérym stanowit uktad zbiorowy pracy.

Przepiséw uktadu zbiorowego pracy dotyczyla takze sprawa Gisela Rosenbladt
przeciwko Oellerking Gebdiudereinigungsges mbH*'. W tym przypadku Trybunat
rozwazal zgodnos¢ prawa niemieckiego pozwalajgcego na automatyczne zwolnienie
pracownicy z trzydziestodziewigcioletnim stazem przez firme¢ sprzatajacg w zwigzku
7 osiggnigciem przez skarzgca wieku 65 lat.

Trybunat Sprawiedliwosci miatl tez okazj¢ wypowiadac si¢ w sprawie przecho-
dzenia na emeryture pilotéw samolotéw rejsowych. W sprawie Reinhard Prigge,
Michael Fromm i Volker Lambach przeciwko Deutsche Lufthansa AG* skarzacymi
byli pracownicy Deutsche Lufthansa zatrudnieni w charakterze pilotéw, a nastgpnie
kapitan6éw lotu. Gdy ukoriczyli 60 lat, ich umowy o prace automatycznie, podobnie
jak w poprzednich sprawach, ustaty na podstawie uktadu zbiorowego pracy. Uwa-
zajac, ze stali si¢ ofiarami dyskryminacji ze wzgledu na wiek, zabronionej na mocy
dyrektywy, wystapili do sgdéw krajowych o uznanie, ze ich stosunki pracy nie ustaty
z chwilg ukoficzenia przez nich 60 lat i o przywrdcenie do pracy.

Nieco inny charakter miala sprawa The Incorporated Trustees of the National
Council on Ageing (Age Concern England) przeciwko Secretary of State for Business,
Enterprise and Regulatory Reform®. Dotyczylta ona powddztwa wytoczonego przez
organizacje charytatywng dzialajgcg na rzecz os6b starszych, w ktérym organizacja
ta zarzucita wtadzom brytyjskim nienalezytg transpozycj¢ dyrektywy 2000/78/WE,
stwierdzajac, ze brytyjskie przepisy dotyczace rozwigzywania stosunku pracy z pra-
cownikami majacymi 65 i wigcej lat sg sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci, ktéra
zaktada dyrektywa.

Z kolei w sprawie Wasit Iwanow Georgiew przeciwko Techniczeski uniwersitet
— Sofija, filial Ptowdiw* Trybunal rozpatrywal kwesti¢ nieprzedtuzenia czasowych
umoOw o pracg nauczycieli akademickich, ktérzy osiggneli wiek emerytalny. Nato-
miast w sprawie Domnica Petersen przeciwko Berufungsausschuss Zahndrzte fiir den
Bezirk Westfalen-Lippe® Trybunat zetknat si¢ z problemem odmowy prawa do wyko-
nywania zawodu lekarza dentysty w ramach kontraktu z kasg chorych po osiggnieciu
przez niego wieku 68 lat. Wprowadzenie scisle okreslonego wieku emerytalnego dla
tej grupy dentystéw zostalo uzasadniane dobrem pacjenta, jednak takie ograniczenia
nie maja miejsca wobec lekarzy dentystéw pracujacych w sektorze prywatnym.

Wiele watpliwosci co do interpretacji przepiséw krajowych w swietle art. 6 dy-
rektywy miat sad krajowy, zwracajacy si¢ z wnioskiem do TSUE o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym w potaczonych sprawach Gerhard Fuchs i Peter Kohler

21 Sprawa C-45/09, wyrok w Dz. Urz. UE C 346/9 z 18 grudnia 2010 r.

22 Sprawa C-447/09, wyrok Trybunatu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., Dz. Urz. UE C 319/4
z 29 pazdziernika 2011 r.

2 Sprawa C-388/07, wyrok w Dz. Urz. UE C 102/6 z 1 maja 2009 r.

2 Sprawy potgczone C-250/09 i C-268/09, Dz. Urz. UE C 13/12 z 15 stycznia 2011 r.

2 Sprawa C-341/08, wyrok Trybunatu z dnia 12 stycznia 2010 r., Dz. Urz. UE C 179/4
z 3 lipca 2010 r.
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przeciwko krajowi zwigzkowemu Hesja*®. Watpliwosci sadu krajowego obszernie
opisane we wniosku wyraZnie wskazujg na problemy, jakie pojawily si¢ w ostatnich
latach w zwigzku z przemianami demograficznymi i zmiang stylu zycia Europejczy-
kéw. Stad warto poswieci¢ tym sprawom nieco wigcej uwagi.

Skarzacymi w obydwu postepowaniach przed sagdem krajowym byly osoby wy-
konujace do momentu osiggnigcia 65 roku zycia funkcje prokuratora generalnego,
kiedy to zgodnie z przepisami landu Hesja powinny przej$¢ na emeryture. Zainte-
resowani wnioskowali jednak o przesunigcie tego terminu o rok, powotujac si¢ na
odpowiedni przepis ustawy o stuzbie cywilnej Hesji. Przepis ten pozwala na prze-
dtuzenie sprawowania funkcji, jesli wymaga tego interes stuzby. Minister sprawied-
liwosci Hesji nie uwzglednit ich wnioskéw, gdyz nie dopatrzyt si¢ takiego interesu.
W efekcie sprawa trafita do sagdu administracyjnego I instancji we Frankfurcie nad
Menem. Sad ten miat watpliwosci co do zgodnosci przepiséw krajowych okreslajg-
cych granicg wieku przechodzenia na emeryturg 0séb sprawujacych funkcje prokura-
tora z art. 6 dyrektywy 2000/78/WE. Rozwazal, czy obowigzkowe przejscie na eme-
ryture w chwili ukoriczenia 65 lat przez te osoby, stanowi dyskryminacje ze wzgledu
na wiek, niezgodng z przepisami dyrektywy 2000/78/WE.

We wniosku do TSUE sad wyjasnil, ze sporne przepisy krajowe zostalty wpro-
wadzone w momencie, w ktérym uznawano, iz z chwilg osiggniecia tego wieku zdol-
nos¢ do pracy staje si¢ niewystarczajaca. Wspodlczesnie natomiast badania wykazuja,
ze zdolnos¢ do pracy jest rézna w zaleznosci od indywidualnych cech danej osoby.
Wskazat takze, ze wydtuzenie dlugosci zycia doprowadzito przeciez ustawodawce
w odniesieniu do urzednikéw szczebla federalnego i pracownikéw sektora prywat-
nego do przesunigcia na 67. rok zycia ogdlnej granicy wieku uprawniajacej do przej-
Scia na emeryture, a niektérzy urz¢dnicy mogg wykonywac swoje funkcje nawet
do czasu ukoniczenia 71. roku zycia. Rozwigzania te nie sg zatem spdjne. Ponadto,
zdaniem sadu, w prawie krajowym nie istniejg dostatecznie precyzyjne kryteria dla
zdefiniowania struktury wiekowej, ktéra mogtaby zosta¢ uznana za korzystng badz
niekorzystng. Cel ten nie stuzy wigc interesowi ogélnemu, lecz indywidualnemu
interesowi pracodawcy. Co wigcej, badania wskazujg na brak zwigzku pomiedzy
obowigzkowym przejsciem na emerytur¢ osob, ktdre osiagnety granice wieku, 1 wsta-
pieniem do zawodu os6éb mtodszych. Sad krajowy dodal, ze odejscie prokuratoréw na
emeryture nie prowadzi w kazdym przypadku do zatrudnienia mtodego pracownika
w celu obsadzenia wakujacej posady. Sad zasugerowal, ze kraj zwigzkowy Hesja
prébuje rowniez zaoszczedzic srodki budzetowe.

Nieco innego stanu faktycznego, cho¢ takze nawigzujacego do zmiany stylu
zycia starszych Europejczykéw, dotyczyta sprawa Ole Andersen przeciwko Region
Syddanmark®. Ole Andersen przez 26 lat byt zatrudniony w jednym z duriskich
urzedéw. W 2006 r. rozwigzano z nim stosunek pracy. Pomimo ze O. Andersenowi

26 Sprawy potaczone C-159/10 i C-160/10. Wyrok z dnia 21 lipca 2011 r., Dz. Urz. UE C
269/14 z dnia 10 wrzesnia 2011 r.

27 Sprawa C-499/08, wyrok z 12 pazdziernika 2010 r., Dz. Urz. UE 2010 C 346/7 z 18 grudnia
2010r.
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przystugiwaly juz uprawnienia emerytalne, to zarejestrowat si¢ jako osoba poszuku-
jaca pracy. Zwrdcit si¢ takze do bylego pracodawcy o wyplate odprawy w wysokosci
trzymiesigcznego wynagrodzenia z uwagi na staz pracy. Wniosek ten zostat jednak
przez pracodawce oddalony z powodu nabycia przez skarzacego prawa do emery-
tury. Zgodnie z prawem krajowym duriskim pracownikom, ktérzy przepracowali co
najmniej 12 lat na rzecz jednego pracodawcy, jest przyznawana odprawa z tytutu roz-
wigzania stosunku pracy. Jednak odprawy tej nie wyptaca si¢ pracownikom, ktérym
przystuguje uprawnienie emerytalne z zaktadowego systemu emerytalnego, takze
wowczas, gdy dana osoba ma zamiar kontynuowac pracg. W konsekwencji dziatajacy
w imieniu O. Andersena zwigzek zawodowy Ingenierforeningen i Danmark zaskarzyt
powyzszg decyzje do sadu, zarzucajac, ze duniskie przepisy ustawy o pracownikach
mianowanych dyskryminujg pracownikéw w wieku powyzej 60 lat. Sad krajowy
skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci pytanie prejudycjalne dotyczace zgodnosci
przepiséw art. 2 i 6 dyrektywy 2000/78/WE.

Powyzsze sprawy wskazujg jednak na jeden wymiar zagadnienia przymusowego
przechodzenia na emerytur¢ po osiggni¢ciu okreslonego wieku. W praktyce jest to
problem bardziej skomplikowany i wielowymiarowy. Jednym z jego aspektow jest
dyskryminacja zwielokrotniona — ze wzgledu na wiek i pte¢. Przy czym spory w tym
zakresie dotyczg interpretacji dyrektyw 76/207/EWG?® i 2002/73/WE?, majacych
na celu eliminacj¢ dyskryminacji ze wzgledu na wiek, oraz scalajacej je dyrektywy
2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy®.

Reprezentantem tego rodzaju spraw moze by¢ sprawa Pensionsversicherungsan-
stalt przeciwko Dr. Christine Kleist®', choé problematyka odmiennego traktowania
pracownikoéw i pracownic przed Trybunatem pojawia si¢ juz od lat osiemdziesig-
tych®2. W sprawie Kleist Trybunat ocenial, czy dyskryminacja ze wzgledu na pteé
wystepuje w sytuacji, gdy obowigzkowe przejscie na emerytur¢ w przypadku kobiet
zwigzane jest z osiaggni¢ciem innego wieku niz w przypadku mezczyzn i czy takie
rozwigzanie jest niezbgdne dla prowadzonej polityki zatrudnienia®.

2 Dyrektywa z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego trak-
towania kobiet i me¢zczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego
oraz warunkéw pracy, OJ L 039/40 z 14 lutego 1976 r.

» Dyrektywa z dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania m¢zczyzn i kobiet w zakresie dostepu do za-
trudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy, OJ L 269/15 z 5 paZdziernika
2002 r.

% Dz. Urz. UE L 204/23 z 26 lipca 2006 r.

31 Sprawa nr C-356/09, wyrok z dnia 18 listopada 2010 r., Dz. Urz. UE C 13/14 z 15 stycznia
2011 r.

32 Np. w sprawach: Marshall C-152/84 i Beets-Proper C-262/84, wyroki z dnia 26 lutego
1986 1.

33 Christine Kleist byta zatrudniona w austriackim zakladzie ubezpieczeii emerytalno-ren-
towych jako gtéwny lekarz, zostata w wieku 60 lat przeniesiona przez swojego pracodawce na
emeryture. Podstawg tego przeniesienia byt przepis uktadu zbiorowego, zgodnie z ktérym lekarze
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IV. Rozpatrujac wniosek sagdu krajowego w sprawie Mangold, Trybunat podjat
prébe uznania zasady niedyskryminacji ze wzgledu na wiek za ogélng zasadg¢ prawa
wspolnotowego (unijnego) wywodzonej z tradycji konstytucyjnej paristw cztonkow-
skich i réznych instrumentéw mi¢dzynarodowych. Bez watpienia okreslenie zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek jako zasady ogdlnej stanowi rozstrzygnigcie bar-
dzo odwazne, ale jednoczesnie kontrowersyjne i mocno w doktrynie krytykowane*,
miedzy innymi z tego powodu, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek nie jest
mocno ugruntowany w umowach prawa miedzynarodowego i jest réznie interpreto-
wany w poszczeg6lnych paristwach UE*,

Dla omawianego tematu istotniejsze niz kwestia formulowania ogélnej zasady
prawa sg jednak poglady TSUE na temat konkretnych rozwigzan krajowych regulu-
jacych funkcjonowanie rynku pracy, a takze ocena Srodkow krajowych dotyczacych
okreslania wieku emerytalnego, zasad podejmowania zatrudnienia lub obowigzko-
wego przechodzenia na emeryture po ukoriczeniu okreslonego wieku — 52 lat (Man-
gold), 60 lat (Prigge, Fromm i Lambach), 65 lat (Palacios de la Villa, Fuchs i Kohler,
Age Concern, Rosenbladt) oraz 68 lat (Georgiew, Petersen). Nie wszystkie srodki
krajowe rozpatrywane w powyzszych sprawach TSUE ocenit jako konieczne oraz
stuzace okreslonemu w prawie i uzasadnionemu celowi, ale tez nie wszystkie uznat
za sprzeniewierzajace si¢ prawu unijnemu. Podkreslil, ze pafistwa cztonkowskie dys-
ponujg szerokim marginesem uznania w definiowaniu srodkéw mogacych zrealizo-
wac cel polegajacy na zachowaniu zréwnowazonej struktury wiekowej, na utatwianiu
planowego przechodzenia na emeryture, zapewnieniu awansu pracownikéw oraz na
zapobieganiu ewentualnym sporom w tej sferze (np. w sprawie Fuchs i Kohler).

Zdaniem Trybunalu w niektérych okolicznosciach odmiennosci w traktowaniu,
ktére sq wprowadzane ze wzgledu na wiek, moga by¢ w petni uzasadnione. Sytuacja
na rynku pracy czesto wymaga wprowadzenia szczeg6lnych przepiséw, zréznicowa-
nych i dostosowanych do polityki zatrudnienia w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich. Artykutl 6 ust. 1 dyrektywy nie zakazuje bowiem przyjmowania przepiséw
krajowych, ktére realizujg zgodny z prawem cel w tym zakresie. Takim celem moze
by¢ na przyktad zachowanie wysokiej jakosci nauczania na uniwersytetach oraz opty-
malny miedzypokoleniowy rozdziat stanowisk profesorskich (Georgiew) lub podziat
szans zawodowych migdzy pokoleniami w ramach zawodu lekarza dentysty pracujg-
cego w panstwowej stuzbie zdrowia (Petersen).

po osiagnigciu zwyklego ustawowego wieku emerytalnego (kobiety 60, mezczyZni 65 lat) moga
zostaé przeniesieni na emeryture.

3 7Z. Mrozowska, Konsekwencje sprawy Mangold, Edukacja Prawnicza, artykut online http://
www.edukacjaprawnicza.pl/index.php?mod=m_aktualnosci&cid=69&id=787 (dostep 30.01.2012);
H. Meenan, Age discrimination in the EU..., s. 24; A. Arnull, Out with the old... (Editorial), Euro-
pean Law Review 2006, vol. 31, nr 1, s. 2.

3 D. Schiek, The ECJ Decision in Mangold: A Further Twist on Effects of Directives and Con-
stitutional Relevance of Community Equality Legislation, Industrial Law Journal 2006, vol. 35, nr 3,
s. 329 i n.; M. Schmidt, The Principle of Non-discrimination in Respect of Age: Dimensions of the
ECJ’s Mangold Judgment, German Law Journal 2006, vol. 7, nr 5-1, s. 505 i n.; J.H. Jans, The Ef-
fect In National Legal Systems of the Prohibition of Discrimination on grounds of Age as a general
principle of Community Law, Legal Issues of Economic Integration 2007, vol. 3,nr 1,s. 53 in.
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Jednakze TSUE wielokrotnie zauwazal, ze wprowadzane przez paristwa czlon-
kowskie roznice w traktowaniu ze wzgledu na wiek musza by¢ obiektywnie, racjonal-
nie wlasciwe, konieczne, a ponadto nie mogg by¢ nierozsadne w Swietle realizowane-
go celu. Artykut 6 dyrektywy naktada bowiem na paristwa cztonkowskie obowigzek
rzetelnego udowodnienia zgodnego z prawem celu przyjmowanych srodkéw (Age
Concern, Rosenbladt, Fuchs i Kohler).

Ponadto odmienne traktowanie pracownikéw, np. poprzez ustalenie wieku obo-
wigzkowego przejscia na emerytur¢, wynikajace z polityki zatrudnienia i potrzeb
rynku pracy, nalezy odrézni¢ od praktyk dyskryminacyjnych (Palacios de la Villa).
Wszelkie przyjmowane srodki prowadzace do odmiennego traktowania starszych
pracownikéw powinny by¢ zatem proporcjonalne. Na przyklad w sprawie Mangold
Trybunat uznal, Ze grupa pracownikéw, okreslona wytacznie na podstawie wieku
(starszego) jest narazona na brak stabilnosci zatrudnienia, a taka stabilnoS$¢ stanowi
przeciez jeden z gléwnych elementéw ochrony pracownikéw. Stosowanie wieku jako
jedynego kryterium uméw o prace na czas okreslony nalezy uznaé za wykraczaja-
ce poza cel okreslony w art. 6 dyrektywy. Trybunal podkreslil, ze poszanowanie
zasady proporcjonalnosci wymaga, aby kazde ograniczenie prawa podmiotowego
w mozliwie najwyzszym stopniu taczylo wymoég réwnego traktowania z realizowa-
nym celem.

Za nieadekwatne do realizowanych celéw polityki rynku pracy Trybunatl uznat
przepisy krajowe, ktére w celu promowania dostgpu 0s6b mtodszych do zatrudnienia
zezwalaja pracodawcy na zwolnienie pracownikéw, ktérzy nabyli prawa emerytalne,
w sytuacji gdy w przypadku kobiet wiek, z ktérym wigze si¢ nabycie takich praw, jest
0 5 lat nizszy niz w przypadku m¢zczyzn. Stanowi to dyskryminacj¢ bezposrednig ze
wzgledu na pted, ktéra zostata zakazana w tej dyrektywie 76/207/EWG (Kleist).

Za dyskryminacyjne i nieproporcjonalne Trybunat uznat takze traktowanie pi-
lotéw Lufthansy. Stwierdzil, ze prawo do wykonywania zawodu pilota moze by¢
z chwilg osiagnigcia 60. roku zycia ograniczone, jednak catkowity zakaz wykracza
poza to, co jest konieczne w celu zapewnienia bezpieczenstwa lotéw. Uzasadnia-
jac wyrok, Trybunat stwierdzit m.in., ze w bardzo niewielu okolicznosciach takie
odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek moze by¢ uzasadnione, i zauwazyl, ze
organy mig¢dzynarodowe i niemieckie stojg na stanowisku, iz az do ukoficzenia 65.
lat piloci zachowujg zdolnosci fizyczne do pilotowania, nawet jezeli w okresie od
60. do 65. roku zycia moga to czyni¢ jedynie jako czlonkowie zatogi, ktérej pozo-
stali piloci majg mniej niz 60 lat. Ustalona w ukladzie zbiorowym granica wieku
dla mozliwosci pilotowania samolotu liniowego zostala uznana przez Trybunat za
wymog nieproporcjonalny.

Wymég proporcjonalnosci zastosowanych srodkéw Trybunat podnidst takze
w sprawie Andersen, uznajac za nieproporcjonalne duriskie rozwigzanie skutkujace wy-
taczeniem z krggu 0séb uprawnionych do odprawy nie tylko wszystkich pracownikéw,
ktdrzy faktycznie bedg pobiera¢ emeryture od swego pracodawcy, lecz réwniez wszyst-
kich tych, ktérzy nabyli takie uprawnienia, lecz zamierzajg kontynuowaé prace.

Wydaje si¢, ze wyrok w sprawie Andersen w istotny sposéb przyczynia si¢ do
przelamywania stereotypOw w zakresie pojmowania samorealizacji i uczestnictwa
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0s6b starszych w zyciu spotecznym i gospodarczym kraju. Trybunat co prawda zaak-
ceptowal mozliwos¢ ksztaltowania przez paristwa polityki zatrudnienia i przyjmowa-
nia rozwigzan krajowych zmierzajacych m.in. do ochrony pracodawcéw przed zbyt
daleko idacymi obcigzeniami, ale jednoczesnie zauwazyl, ze podejmowane przez
panistwa srodki w tym zakresie nie moga opierac si¢ na zalozeniu, iz osiaggnigcie
wieku emerytalnego nieodlacznie wiaze si¢ z realizacjg uprawniefi emerytalnych.
Takie domniemanie w Swietle powyzszego rozstrzygniecia wykracza poza ramy wy-
znaczone art. 6 dyrektywy 2000/78/WE.

Nie tylko giéwne tezy wyrokow i ich uzasadnienia stanowig istotng wskazéwke
dla rozwigzan krajowych w zakresie okreslania wieku emerytalnego. Juz same stany
faktyczne przytoczonych wyzej spraw sklaniaja do rewizji stanowiska opowiadajace-
go sie zaréwno za podwyzszaniem wieku emerytalnego, jak i kwestionujgcego takie
rozwigzanie. Przedstawione spory wskazuja, ze przyjmowanie wytgcznie wieku me-
trykalnego do okreslania momentu zakoriczenia dziatalnosci zawodowe;j jest kontro-
wersyjne. Sztywne ustalanie wieku emerytalnego dla okreslonych grup zawodowych
bedzie w konkretnych przypadkach kontestowane. Z powodu indywidualnych cech
danej osoby oraz innych okolicznosci (np. sytuacji ekonomicznej) ta granica wieku
bedzie albo zbyt wysoka, albo zbyt niska.

Przytoczone sprawy pokazuja ponadto, ze przymusowe przechodzenie na eme-
ryture po przekroczeniu okreslonego wieku dotyka pracownikéw bez wzgledu na ich
przynaleznos¢ panistwowa, pte¢ i wykonywany zawdéd. Jednak w znakomitej wigk-
szosci skarzacymi przepisy krajowe jako nieobiektywne i nieracjonalnie uzasadnione
(a wigc sprzeczne z przepisami dyrektywy 2000/78/WE) sg osoby wykonujace dobrze
platne zawody (stomatolog, prokurator, pilot, menedzer), wymagajace wysokich kwa-
lifikacji. Wsréd przytoczonych spraw zdecydowanym wyjatkiem jest sprawa Giseli
Rosenbladt®®, gdyz pracownicy wykonujacy ciezkg, fizyczng, monotonng i nierzadko
nisko platng prace nie s zazwyczaj zainteresowani przedtuzaniem okresu zatrudnie-
nia, jesli moga korzysta¢ ze swiadczeri emerytalnych, czasem niewiele nizszych od
otrzymywanej ptacy. Oznacza to, ze przyjecie kompromisowego rozwigzania doty-
czgcego granicy wieku emerytalnego, zadowalajacego wszystkie grupy zawodowe,
jest niezwykle trudne, a takze kosztowne. Pewnym grupom zawodowym, jesli p6z-
niej majg przechodzi¢ na emeryture, nalezy stworzy¢ warunki do przygotowania si¢
do nowej sytuacji poprzez dostgp do szkoleri i mozliwosci przekwalifikowania sig,
a to wymaga stworzenia odpowiednich mechanizméw wymagajacych najczgscie]
znacznych naktadéw finansowych.

Powyzsze spory, wnioski sgdéw krajowych oraz wyroki Trybunatu w przyto-
czonych sprawach (cho¢ TSUE nie opowiada si¢ oczywiscie ani za, ani przeciw
jakiemukolwiek rozwigzaniu) wbudowuja si¢ w ogélnoeuropejska dyskusje na temat
koniecznosci podwyzszenia wieku emerytalnego i stanowig istotny materiat do roz-
wazenia dla twércéw nowych systeméw emerytalnych.

% G. Rosenbladt byta zatrudniona przez przedsigbiorstwo swiadczgce ustugi w zakresie sprzg-
tania budynkéw na podstawie umowy o prac¢ w niepelnym wymiarze czasu pracy (2 godziny
dziennie; 10 godzin tygodniowo) przewidujacej wynagrodzenie miesi¢czne brutto w wysokosci
307,48 euro.

19



Biorac pod uwage rézne ekonomiczne i spoteczne aspekty zagadnienia, ktére
wyraznie ujawnily si¢ w przywotanych sprawach, nalezy przyjac, ze we wspoélczesnej
Europie potrzebne jest nowe podejscie do pojmowania wieku emerytalnego. Powinno
by¢ ono bardziej elastyczne i uwzgledniajace zalozenia okreslone w punkcie 17 pre-
ambuty dyrektywy 2000/78/WE oraz, w ramach mozliwosci i potrzeb, odchodzace
od sztywnego ustalania kresu dziatalnosci zawodowej, a takze od skostniatych ste-
reotypow w sferze traktowania oséb starszych (50+, 60+ itd.) na rynku pracy. Warto
bowiem pamigtaé, ze wspdtczesny europejski szes¢dziesieciolatek czy siedemdziesig-
ciolatek jest zupelnie inng osobg, niz osoba w tym samym wieku sprzed dwudziestu
czy trzydziestu lat. Zmiana w zakresie pelnionych rél spotecznych i stopnia aktyw-
nosci zawodowej jest szczegdlnie widoczna w przypadku kobiet.

SUMMARY
RETIREMENT AGE IN THE EU COURT OF JUSTICE’S JURISPRUDENCE

The article contributes to the debate on ageing, the compulsory retirement and the limits
of the economic activity that are currently observed in Poland and in Europe.

The Author indicates demographic and sociological transformations in the contemporary
world as well as the need to adapt legal solutions to the new social conditions. She
analyses the relevant provisions of Directive 2000/78/EC, particularly its Art. 6 stating that
differences of treatment on grounds of age shall not constitute discrimination, if, within
the context of national law, they are objectively and reasonably justified by a legitimate
aim, including legitimate employment policy, labour market and vocational training
objectives, and if the means of achieving that aim are appropriate and necessary.

Each Member State adopts its own solutions in area of employment and regulates its labour
market. Sometimes these legal solutions are unclear in the light of requirements provided
in Article 6 of the Directive. Therefore, national judges more and more often apply to
the EU Court of Justice for the preliminary rulings in cases related to the compulsory
retirement. The article invokes and analyses such cases and the Court’s opinions.

The Author concludes that taking into account the different economic and social aspects
of ageing and the opinions of the Court, modern Europe needs a new approach to
understanding of the retirement age. This new approach should be more flexible and it
should overcome stereotypes in the field of treatment of the people called older workers
(50 +, 60 +, etc.) in the labour market.

20



