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Funkcje konsula w sprawach spadkowych

1. Prawie dwadziescia lat temu prof. S. Wojcik trafnie zwracal uwage, ze
w sprawach spadkowych wazng role spelniajg pewne czynniki czy tez organy lub
osoby zewnetrzne!. Wskazywat wowczas, ze na ogol pamieta sie, iz takim organem
zewnetrznym jest sad (tzw. sad spadku), a jednoczesnie zapomina sie, ze w spra-
wach spadkowych wazng role odgrywa takze notariusz. Od czasu publikacji tego
artykutu rola notariusza w prawie spadkowym zostala znacznie wzmocniona i nie
ulega juz watpliwosci, ze notariusz w zakresie prawidtowego funkcjonowania me-
chanizméw prawa spadkowego odgrywa istotng, a nawet bardzo istotng role?.

W niniejszym artykule’, ukazujacym sie w okresie reformowania polskiego
prawa spadkowego i w przededniu zapowiadanej reformy polskiego prawa kon-
sularnego, chcieliby$my z kolei zwrdcié uwage, ze waznym organem w sprawach
spadkowych jest rowniez konsul. Dotyczy to zaréwno czynnosci o charakterze
cywilnoprawnym, jak i administracyjnoprawnym* czy tez szerzej czynnosci pry-
watnoprawnych oraz publicznoprawnych. Mozna powiedzie¢, abstrahujac od

1Zob. S. Wojcik, Rola notariusza w sprawach spadkowych (na przykladzie testamentu notarialnego),
Rejent 1996, nr 4-5, s. 144-145.

2 Por. B. Kordasiewicz [w:] B. Kordasiewicz (red.), Systenz prawa prywatnego, t. 10, Prawo
spadkowe, Warszawa 2013, s. 532.

3> 7 uwagi na jego ograniczone rozmiary nie pretenduje on oczywiscie w zaden sposéb do
calosciowego wyczerpania tytutowego tematu. Shuzy on przede wszystkim zwrdceniu uwagi na wy-
brane problemy i wywotaniu dalszej dyskusji odnosnie do funkcji konsula w szeroko rozumianych
sprawach spadkowych.

4 Por. P. Cybula, P. Czubik, Opieka konsularna nad turystami [w:] P. Cybula (red.), Prawo
w praktyce biur podrozy, Warszawa 2006, s. 380 1 n.
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oceny samych unormowan prawnych, ze znaczenie konsula w tym zakresie bywa
rézne — inaczej przedstawia sie w przypadku panstwa, ktorego ruch osobowy jest
ograniczony z uwagi na przyjety model ustrojowo-polityczny (z takg sytuacjg co do
zasady mieliémy do czynienia odnosnie do naszego kraju w latach 1945-1989),
a inaczej w przypadku pafistwa w petni demokratycznego, ktérego obywatele ko-
rzystajg swobodnie z mozliwosci zagranicznych wyjazddw. Z drugiej strony trzeba
tez zauwazy(¢, ze dynamika roli konsula wynika takze ze specyfiki pafstwa okregu
konsularnego. Z pewnoscig inaczej przedstawia sie realizacja jego zadan w tym
obszarze np. w Niemczech, a inaczej na Bialorusi czy w Chinach. O funkcjonowa-
niu konsula w tych sprawach decyduje nie tylko ksztalt rozwigzan legislacyjnych,
ale takze wykladnia przepisow, ktora okresla standard funkcjonujacy w praktyce.
Juz pobiezna lektura chociazby informacji o problematyce spadkowej na stronach
internetowych konsulatow RP i wydziatéw konsularnych ambasad RP prowadzi
do wniosku, iz urzedy te réznie odczytujg swojg role i zadania w tym zakresie’.
Oczywiscie w jakim§ stopniu z pewnoscig wynika to ze specyfiki danego okregu
konsularnego, ale czasami jest to efekt blednej wyktadni obowigzujacych przepiséw
prawa albo tez po prostu braku odpowiednich aktualizacji informacji®.

2. Funkcje konsula w sprawach spadkowych okreslone zostaly w wielu
zrodtach prawa’. Na plaszezyznie prawa miedzynarodowego wynikajg one z mie-
dzynarodowego prawa zwyczajowego oraz z konwencji konsularnych i uméw
o pomocy prawnej. W prawie polskim podstawowym ich Zrédtem jest ustawa
z dnia 13 lutego 1984 roku o funkcjach konsuléw® (cyt. dalej jako: u.fk.). Dla
spraw spadkowych pewne znaczenie mogg mie¢ takze przepisy prawa unijnego,
w tym zwlaszcza decyzja Rady WE z dnia 19 grudnia 1995 roku dotyczaca ochrony
obywateli Unii Europejskiej przez przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne
(95/553/WE)°. Zgodnie z jej art. 1 kazdy obywatel Unii Europejskiej jest upraw-
niony do ochrony konsularnej ze strony przedstawicielstwa dyplomatycznego
lub konsularnego ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich, jezeli w miejscu jego

> Problem ten, z uwagi na ograniczone ramy artykutlu, w tym miejscu jedynie sygnalizujemy.
Nalezy postulowa¢ w praktyce ujednolicenie w wiekszym stopniu tych informacji, poprawiajac
wystepujace bledy.

¢ Przyktadowo Konsulat Generalny RP w Sydney do Zrédet polskiego prawa spadkowego
zalicza ustawe z dnia 12 listopada 1965 roku — Prawo prywatne miedzynarodowe, mimo ze kilka
lat temu ustawa ta zostata zastgpiona przez ustawe — Prawo prywatne miedzynarodowe z dnia
4 lutego 2011 roku — zob. http://www.sydney.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/sprawy_praw-
ne/prawo_spadkowe_info/ (dostep: 17.02.2014).

7Zob. S. Sawicki, Prawo konsularne. Studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 152.

8Tj. Dz. U. 22002 r. Nr 215, poz. 1823 ze zm.

> OJ L 314 2 28.12.1995, s. 73-76. Szerzej zob. P. Czubik, Prawo dostepu do konsula, Krakéw
2011, s. 319 i n.; A. Kremer, Opzeka dyplomatyczna i konsularna nad turystq — wybrane aspekty [w:]
P. Cybula, J. Raciborski (red.), Turystyka a prawo. Aktualne problemy legislacyjne i konstrukcyjne,
Sucha Beskidzka—Krakéw 2008, s. 302 i n.
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pobytu wlasne panstwo czlonkowskie lub inne stale je reprezentujace panstwo nie
ma: dostepnego statego przedstawicielstwa lub dostepnego konsula honorowego,
wlasciwego do takich spraw. Ochrona ta obejmuje m.in. pomoc w przypadku
zgonu (art. 5 ust. 1 lit. a).

Z uwagi na zakres i tre$¢ przepisy odnoszace sie do funkcji konsula w sprawach
spadkowych mozemy podzieli¢ na dwie kategorie. Po pierwsze, wyrdzni¢ mozna
takie regulacje, ktore expressis verbis odnoszg sie do spadkéw (np. przepisy odno-
szgce sie do zabezpieczenia i realizacji przez konsula spadkéw — art. 15 u.fk.). Po
drugie, w aktach tych zawarte sg rowniez przepisy, ktérych zakres zastosowania
jest znacznie szerzy, nie odnoszg sie one wyraznie do spraw spadkowych, ale
znajduja do nich réwniez zastosowanie (np. przepisy dotyczace wykonywania
przez konsula funkcji notariusza — art. 19 u.fk.).

3. W zakresie spraw spadkowych konsul pelni liczne funkcje. Funkcje te sg
dynamiczne (zmieniajg sic w czasie) i zmienne (z uwagi na zwigzanie z innymi
panstwami umowami miedzynarodowymi i obowigzujacy w panstwie przyjmujg-
cym porzadek prawny, scile rzecz biorac, nalezatoby méwi¢ o funkcjach konsula
z konkretnego okregu konsularnego, a nie o funkcjach konsuléw w ogélnosci).
Przyktadowo jeden z autoréw!® wskazuje na nastepujgce funkcje konsula w tym
obszarze: powiadomienie o zgonie obywatela pafstwa wysylajacego; postepowa-
nie z mieniem pozostawionym przez zmarlego obywatela panstwa wysytajacego;
powiadomienie o otwarciu spadku; zabezpieczenie spadku; reprezentowanie
obywateli pafistwa wysylajacego przed sagdami pafistwa przyjmujgcego w sprawach
spadkowych; przekazanie spadku. Katalog ten trudno uznaé za wyczerpujacy.
Pomija on np. fakt, Zze konsul moze sporzadzi¢ testament w formie aktu nota-
rialnego (art. 19 ust. 4 u.fk. w zw. z art. 950 Kodeksu cywilnego z 23 kwietnia
1964 roku'!, cyt. dalej jako: k.c.) czy tez urzad konsularny moze zlozy¢ wniosek
o wydanie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku w stosunku do spadku
podlegajacego jurysdykeji sadu polskiego po osobie, ktora w chwili $mierci nie
miata miejsca zamieszkania lub miejsca zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 1109 Kodeksu postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 roku'?,
cyt. dalej jako: k.p.c.).

4. Odnoszac sie do prawa miedzynarodowego, w pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy(, ze funkcje konsula w sprawach spadkowych sg silnie odzwierciedlone
w miedzynarodowym prawie zwyczajowym®. Wplywa ono na tres¢ prawa pozy-
tywnego (jako zrédlo inspiracji), jak rowniez uzupelnia je w zakresie przez nie

107Za S. Sawickim, op.cit., s. 152 i n.
'Tj. Dz. U. 22014 . poz. 121.
27Tj. Dz. U. 22014 . poz. 101.
B Zob. S. Sawicki, op.cit., s. 153.
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nieregulowanym. Przyktadowo jeszcze przed przyjeciem Konwencji wiedenskiej'
zwracano w literaturze uwage, ze ,,w razie otwarcia sie na terenie panstwa pobytu
spadku po zmarlym obywatelu panstwa wysylajacego, lub tez spadku, do ktérego
uprawnione sg osoby posiadajace obywatelstwo tego panstwa, konsulowi przystu-
guje, w mysl zwyczajowego prawa narodéw, prawo opieki nad spadkiem oraz nad
prawami nieobecnych spadkobiercéw, wspétobywateli konsula”?. Wskazywano
wowczas m.in. na sprawe toczacs sie przed Sgdem Najwyzszym Stanu Nowy Jork,
ktéry w orzeczeniu z 23 listopada 1942 roku stwierdzil, ze ,jest ustalong zasada
prawna, iz obcy przedstawiciele konsularni uwazani sg w istocie za miedzynaro-
dowych petnomocnikéw na rzecz whasnych obywateli (...) i wylgcznie z mocy ich
stanowiska uprawnieni s3 do ochrony mienia swych wspotobywateli”¢. W pre-
ambule Konwencji wiedenskiej wskazano, ze zasady miedzynarodowego prawa
zwyczajowego znajdujg zastosowanie w kwestiach nieuregulowanych wyraznie
jej postanowieniami.

5. Problematyka spraw spadkowych, jak wyzej wskazano, znalazta takze
odzwierciedlenie w umowach wielostronnych — w tym w Konwencji wiedenskiej
o stosunkach konsularnych, Europejskiej konwencji o funkcjach konsuléw!” oraz
w umowach dwustronnych, zawieranych rowniez przez Rzeczpospolitg Polska.

Cho¢ znaczenie Konwencji wiedenskiej w zakresie stosunkéw konsularnych
jest niepodwazalne, to w zakresie omawianej problematyki nie wprowadzita ona
zadnych istotnych zmian. Nie znajdziemy wiec w niej, odnosnie do omawianej
kwestii, postanowiefi bezposrednio odnoszacych sie do spadkdw, ktére majg cha-
rakter postepowego rozwoju prawa miedzynarodowego, a jedynie ogdlny przepis,
ktéry w dosé ograniczonym zakresie stanowi kodyfikacje zwyczajowego prawa
konsularnego'®. Zgodnie z art. 5 lit. g Konwencji wiedenskiej, bo o nim mowa,
funkcje konsularne polegajg m.in. na ,ochronie intereséw obywateli panstwa
wysylajacego, zaréwno oséb fizycznych, jak i prawnych, w sprawach spadkowych,
na terytorium panstwa przyjmujgcego, zgodnie z ustawami i innymi przepisami
tego panstwa”. Oczywiscie nie mozna z tak lakonicznej regulacji wyprowadzaé

14Dz U.z 19821 Nr 13, poz. 98, zalacznik. Konwencja wiedefiska o stosunkach konsularnych
zostalta podpisana 24 kwietnia 1963 roku. Weszta w Zycie 19 marca 1967 roku, Polska ratyfikowata
ja 17 wrzesnia 1981 roku.

Y K. Libera, Zasady migdzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa 1960, s. 497-498.

16 Ibidem, s. 498.

7 Thumaczenie tekstu tej konwencji na jezyk polski dostepne jest w Bazie Aktéw Prawnych
Biblioteki Sejmowej Sejmu RP. Zostalo przedrukowane w zbiorze: A. Przyborowska-Klimczak,
W Staszewski (oprac.), Prawo dyplomatyczney i konsularne. Wybor dokumentow, Lublin 2003, s. 64-88.
Zob. P. Czubik, M. Wozniak (oprac.), Czynnosci cywilnoprawne konsula w krajowym obrocie notarial-
nym oraz praktyce stuzby zagranicznej RP. Wybor materialow Zrodlowych, Krakéw 2010, s. 8.

18 Por. P Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy. Studium prawnomiedzynarodowe, Krakdw
1999, s. 24-25.
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whniosku, ze kodyfikatorzy uznali, iz funkcje konsula w tym obszarze nie s3 istotne.
Taki model regulacji wynika bowiem z dwoch okolicznosci. Po pierwsze, z przyjetej
techniki legislacyjnej. Funkcje konsula zostaly okreslone w jej art. 5. Podczas prac
nad uregulowaniem tej kwestii w konwencji reprezentowane byly dwa stanowiska'”.
W pierwszym z nich proponowano ogdlnie wskazaé, ze funkcje i uprawnienia
konsuléw sg okreslone, zgodnie z prawem miedzynarodowym, przez pafstwa
wysylajace. W konkurencyjnym stanowisku wnoszono, aby je bardzo szczegdto-
wo okresli¢ w pietnastu punktach. Ostatecznie zwyciezyla koncepcja okreslenia
w miare szczegdlowo podstawowych funkcji konsularnych?® oraz wprowadzenia
klauzuli otwierajacej ten katalog na inne, niewymienione w nim funkcje. Wsrod
wprost wymienionych, jak wyzej wskazano, znalazly sie takze sprawy spadkowe.
Po drugie, jak to czesto bywa w przypadku konwencji miedzynarodowych, taki
ksztatt regulacji wynika z mozliwego do osiggniecia konsensusu. Mimo tak skapej
regulacji zauwaza sie jednak, ze wymienienie spraw spadkowych w art. 5 Kon-
wencji wiedenskiej prowadzi do wniosku, ze sprawy spadkowe zaliczane sg do
podstawowych?! czy nawet najwazniejszych? z funkcji konsularnych.

Poza tym dla spraw spadkowych niewatpliwie istotne znaczenie majg wymie-
nione w art. 5 Konwencji wiedenskiej takie funkcje, jak przykladowo: ochrona
w panstwie przyjmujgcym interesow panstwa wysylajacego oraz jego obywateli,
zaréwno osob fizycznych, jak i prawnych w granicach dozwolonych przez prawo
miedzynarodowe (art. 5 lit. a), dzialanie w charakterze notariusza (art. 5 lit. f)
czy tez przesylanie sgdowych i pozasagdowych dokumentéw oraz wykonywanie
rekwizycji sagdowych zgodnie z obowigzujgcymi umowami miedzynarodowymi
lub, w braku takich uméw, w sposob zgodny z ustawami i innymi przepisami
panstwa przyjmujgcego (art. 5 lit. j). Jak wspomniano, katalog funkeji konsu-
larnych okreslonych w art. 5 ma charakter otwarty. Zgodnie bowiem z jego lit.
m funkcje konsularne polegajg takze na wykonywaniu powierzonych urzedowi
konsularnemu przez panstwo wysylajace wszelkich funkgji (tj. niewymienionych
w lit. a-1), ktorych nie zakazujg ustawy i inne przepisy pafstwa przyjmujgcego lub
ktérym pafistwo to nie sprzeciwia sie lub tez ktdre sg przewidziane w umowach
miedzynarodowych obowigzujacych miedzy panstwem wysylajgcym a panstwem
przyjmujacym. Ze wzgledow prawnospadkowych bardzo istotny jest rowniez art.
37 lit. a Konwencji wiedenskiej. Zgodnie z nim, jezeli wlasciwe wladze panstwa
przyjmujgcego posiadajg odpowiednie informacje, sa one zobowigzane w razie
zgonu obywatela pafstwa wysylajacego niezwlocznie zawiadomi¢ o tym urzad
konsularny, w ktérego okregu nastgpit zgon.

9 Zob. S. Sawicki, Podstawy prawne funfkcji konsularnych, Sprawy Miedzynarodowe 1990, nr 3,
s.81lin.

2 Ibidems, s. 82.

2 Thidem.

22 70b. P. Czubik, M. Kowalski, op.cit., s. 91.
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Z kolei Europejska konwencja o funkcjach konsuléw nie zostata ratyfikowa-
na przez Rzeczpospolitg Polska. Mimo to ma ona istotne znaczenie praktyczne,
poniewaz odzwierciedla ona w istotnym zakresie tre$¢ prawa zwyczajowego.
Funkcje konsula w sprawach spadkowych zostaly uregulowane w jej art. 18-27,
co juz pozwala stwierdzi¢, ze zostaly one okreslone znacznie szczegdlowiej niz
w Konwencji wiedefiskiej. Ponadto problematyka spraw spadkowych uregulowana
zostata w czterdziestu wigzacych Rzeczpospolitg Polskg dwustronnych umowach
konsularnych?.

6. De lege lata w prawie polskim podstawowym aktem prawnym odnoszgcym
sie do funkcji konsula jest ustawa o funkcjach konsulow. Przepisy te ,,uzupelniajg”
inne ustawy, w ktérych natozono na konsula okreslone zadania (tak np. w kodeksie
postepowania cywilnego).

Stosownie do tresci art. 10 ust. 1 pkt 1 u.fk. konsul chroni prawa i interesy
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli. Wedtug art. 11 u.f.k. konsul zapewnia po-
moc obywatelom polskim w realizacji praw przystugujacych im zgodnie z prawem
pafistwa przyjmujgcego oraz prawem i zwyczajami miedzynarodowymi. Zgodnie
zart. 12 ust. 1 u.fk. konsul, o ile nie zabrania tego prawo pafistwa przyjmujacego,
z urzedu podejmuje przed sagdami lub innymi wladzami tego panstwa czynnosci
niezbedne do ochrony praw i interesdéw obywateli polskich, jezeli z powodu
nieobecnosci lub innej waznej przyczyny nie mogg oni w odpowiednim czasie
broni¢ swoich praw i intereséw ani nie ustanowili petnomocnikéw; o podjeciu
tych czynnosci konsul zawiadamia niezwlocznie osobe zainteresowang. Natomiast
zgodnie z art. 12 ust. 2 u.fk. konsul, za zgodg ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych i na podstawie udzielonego pethomocnictwa, moze zastepowac
lub zapewnia¢ zastepstwo obywateli polskich przed sgdami i innymi organami
panstwa przyjmujacego w celu ochrony praw i interesow reprezentowanych oséb,

2 Tj. wumowach z Demokratyczng Republikg Afganistanu, Rzgdem Algierskiej Republiki Ludo-
wo-Demokratycznej, Republikg Austrii, Krélestwem Belgii, Republikg Biatorus, Republikg Bulgarii,
Republikag Chorwacji, Rzagdem Republiki Cypryjskiej, Czechostowacka Republikg Socjalistyczng
(sukcesorzy: Czechy i Stowacja), Republikg Estonska, Republika Finlandii, Republikg Francuska,
Ludowg Republikg Grecks, Rzadem Republiki Iranu, Zwigzkows Radg Wykonawczg Skupsztyny
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (sukcesorzy: Bosnia i Hercegowina, Macedonia,
Czarnogora, Serbia, Stowenia), Ludowg Republikg Kampuczy, Republikg Kazachstanu, Koreanska
Republikg Ludowo-Demokratyczng, Republika Kuby, Republikg Kyrgyska, Laotanskg Republikg
Ludowo-Demokratyczng, Libijskg Dzahirija Ludowo-Socjalistyczng, Republikg Litewsks, Republika
Fotewska, Stanami Zjednoczonymi Meksyku, Republikag Motdowy, Mongolska Republikg Ludo-
wa, Federacjg Rosyjska, Rumunig, Rzadem Syryjskiej Republiki Arabskiej, Republikg Tunezyjska,
Republikg Turecka, Ukraing, Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Republikg Uzbekistanu,
Wegierska Republikg Ludows, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii,
Socjalistyczng Republikg Wietnamu, Republikg Wioska — za: P Czubik, M. Wozniak (oprac.), op.cit.,
s. 28 i n. Funkcje konsula w sprawach spadkowych w swietle Europejskiej konwencji o funkcjach
konsuléw oraz uméw miedzynarodowych z uwagi na ograniczone ramy artykulu w tym miejscu
mozemy jedynie zasygnalizowad.
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o ile nie zabrania tego prawo panstwa przyjmujgcego. Co istotne, w zadnym z tych
przepisow ustawodawca nie ograniczyl przedmiotowo spraw, w ktorych konsul
moze dziala¢. Zgodnie wiec z zasadg lege non distinguente, tam gdzie rozrdznien
nie wprowadza sam prawodawca, tam nie moze ich wprowadzac interpretator?.
Przyja¢ wiec nalezy, ze przepisy te znajdujg rowniez co do zasady zastosowanie
réwniez w sprawach spadkowych.

7. W ustawie o funkcjach konsuléw zawarty jest jeden przepis, ktory expressis
verbis odnosi sie do spadkéw. Zgodnie z art. 15 u.fk., bo o nim mowa: ,konsul
wykonuje czynnosci dotyczace zabezpieczenia i realizacji spadkéw lub innych
nalezno$ci przystugujacych Skarbowi Pafistwa”. W zwigzku z takim (obecnym)
brzmieniem tego przepisu z teoretycznego i praktycznego punktu widzenia na-
suwajg sie dwa istotne pytania: po pierwsze, co oznaczajg zawarte w nim pojecia:
,zabezpieczenie spadkdéw” oraz ,realizacja spadkow”; po drugie, czy przepis ten
wyczerpuje funkcje konsula w sprawach spadkowych, czy tez nie.

Odnoszac sie do pierwszego z nich, moze zastanawiaé, zwlaszcza w Swietle
dalszych uwag, Ze do tej pory kwestii tej nie poswiecono w zasadzie zadnej uwagi
w literaturze. Tymczasem juz prima facie zauwazyé mozna pewien brak koherencji
miedzy terminologig ustawy o funkcjach konsul6w a tg spotykang na gruncie prawa
spadkowego. Ustawa o funkcjach konsuldw jest w tej mierze lakoniczna i nie wy-
jasnia wielu probleméw o istotnym dla spraw spadkowych znaczeniu. O ile jednak
w wypadku ,zabezpieczenia spadku” ustawodawca najprawdopodobniej miat na
mysli czynno$ci podejmowane, gdy z jakiejkolwiek przyczyny grozi naruszenie rze-
czy lub praw pozostatych po spadkodawcy, zwlaszcza przez usuniecie, uszkodzenie,
zniszczenie albo nieusprawiedliwione rozporzadzenie?, o tyle znaczenie terminu
,realizacja spadku” nie jest juz wcale takie klarowne. Nie wiadomo bowiem, czy
chodzi tutaj o podjecie czynnosci zmierzajgcych do nabycia spadku, objecia go
w posiadanie, czy tez tylko o wszczecie procedur umozliwiajacych uprawnionemu
podmiotowi realizacje jego praw spadkowych. Zagadnienia te sg bardzo nieoczy-
wiste i tego powodu przepis ten wymaga starannego przeredagowania w przyszlo-
Sci. Zresztg takze na tle ,zabezpieczenia spadku” nie jest wiadome, czy funkcjg
konsula ma by¢ skorzystanie ze znanych w tym obszarze srodkdw zabezpieczenia
inp. spisanie majgtku ruchomego i oddanie go pod dozdr, ustanowienie zarzgdu
tymczasowego, czy ustanowienie dozoru nad nieruchomoscig, czy tez jedynie
ztozenie stosownego wniosku w tej sprawie do organu wlasciwego w panstwie
przyjmujacym w sprawach zabezpieczenia spadku?®. W naszej ocenie chodzi tutaj
m.in. o nastepujgce czynnosci: 1) wystepowanie do wlasciwych organéw panstwa
przyjmujacego o dostarczenie informacji niezbednych do ustalenia spadku, kregu

2 Zob. L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2010, s. 123.
¥ Por. J.St. Pigtowski, H. Witczak, A. Kawatko [w:] B. Kordasiewicz (red.), op.cit., s. 181 1in.
20 Zob. M. Margonski, Kurator spadku, Warszawa 2009, s. 54 i n.
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spadkobiercéw, stanu prawnego i wysokosci poszczegolnych sktadnikow masy
spadkowej oraz o wydanie testamentu; 2) dokonywanie zgloszef sgdom lub innym
wlasciwym organom panstwa przyjmujgcego roszczen dotyczacych spadku i ewen-
tualnie innych sktadnikéw majgtku zmartego niewchodzacych w sktad spadku;
3) wystepowanie do sgdéw i innych wiasciwych organéw panstwa przyjmujacego
z wnioskami o zabezpieczenie spadku, jezeli zachodzi obawa naruszenia mienia
lub praw pozostalych po spadkodawcy, oraz o wyznaczanie administratora lub
kuratora spadku; 4) wystepowanie do sagdow lub innych whasciwych organéw
panstwa przyjmujgcego o wydanie postanowienia w przedmiocie stwierdzenia
nabycia praw do spadku. Zblizona do katalogu tych czynnosci regulacja prawna
obowigzywata zresztg w poprzednim stanie prawnym do dnia 9 maja 2002 roku,
gdy przepisowi art. 15 u.f.k. nadano obecne brzmienie na mocy ustawy o stuzbie
zagranicznej z 27 lipca 2001 roku. Pewnym usprawiedliwieniem zastosowania
w ustawie o funkcjach konsul6w tak ogdlnych poje¢ moze by¢ to, ze konsul dziata
w roznych porzadkach prawnych panstw przyjmujacych i z uwagi na réznorodnosé
przepisoéw prawa spadkowego prawdopodobnie uznano, iz taka formula bedzie
najlepszym rozwigzaniem. Mozliwe ponadto, ze przyjeto, iz funkcje w tym zakresie
wynikajg jasno z miedzynarodowego prawa zwyczajowego.

Odnoszac sie natomiast do drugiej ze wskazanych wyzej kwestii?’, przypomniec
w tym miejscu trzeba, ze do dnia 9 maja 2002 roku z przepisu tego wynikalo, iz
konsul wykonywat czynnosci dotyczace realizacji wszystkich spadkéw i innych
naleznosci przystugujacych obywatelom polskim lub pozostalych po obywatelach
polskich. Z samego art. 15 u.f.k. trudno wyprowadzi¢ obecnie a contrario wniosek,
ze konsul moze dziata¢ tylko w przypadku spadku przystugujacego Skarbowi
Panstwa. Gdyby bylo to celem ustawodawcy, to przepis ten powinien by¢ inaczej
sformutowany. Tymczasem wyktadnia innych przepiséw ustawy o funkcjach kon-
sulow (zwlaszcza art. 10-12), jak wyzej wskazano, w zaden sposob nie prowadzi
do wniosku, Ze przepisy te nie znajdujg zastosowania do spadkéw przystugujacych
innym podmiotom. Takg wykladnie wspiera takze wyktadnia systemowa oraz
funkcjonalna. Zmiana legislacyjna, ktora — jak mozna sadzi¢, cho¢ w uzasadnieniu
do projektu ustawy nowelizujgcej tego nie wskazano — miata na celu ograniczenie
funkcji konsula w indywidualnych sprawach spadkowych, jest dalece watpliwa.
Taki cel wydaje sie sprzeczny z regulacjami konstytucyjnymi dotyczacymi ochrony
dziedziczenia (art. 21 i 64 Konstytucji RP?), cho¢by dlatego, ze ustawodawstwo

27 Szerzej do tego problemu odnosimy sie w artykule pt. Czy konsul moze zabezpieczac i realizo-
wac spadki przystugujgce tylko Skarbowr Paristwa?, Przeglad Prawa Publicznego 2014, z. 2,s. 821in.
Wihtki z tej pracy wykorzystalismy w czesci dalszych uwag w tym punkcie pracy.

2Dz, U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm. Wiecej o konstytucyjnym prawie dziedziczenia zob.
A. Maczynski, Konstytucyjne prawo dziedziczenia [w:] L. Ogieglo, W, Popiotek, M. Szpunar (red.),
Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005, s. 1172;
M. Pazdan, Konstytucja a prawo spadkowe [w:] A. Labno, E. Zwierzchowski (red.), Ksigga pamigtko-
wa Profesora Marcina Kudeja, Katowice 2009, s. 23-24; M. Zatucki, Konstytucyjne podstawy prawa
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zwykle winno stwarza¢ mechanizmy stuzace ochronie wtasnosci takze nzortis causa.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze odmienna interpretacja naruszalaby takze art. 36
Konstytucji RP, wedle ktérego podczas pobytu za granicg obywatel polski ma pra-
wo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej, faktycznie bowiem ma na celu
wylaczenie takiej ochrony w obszarze prawnospadkowym. Mozliwos¢ dziatania
konsula w tym obszarze znajduje takze odzwierciedlenie we wspomnianych dwu-
stronnych konwencjach miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita
Polska. Nadto, jak wyzej wskazano, za takg wykladnig przemawia tez wykladnia
celowosciowa. Trudno byloby wskazaé na przekonujace argumenty, z ktorych
wynikaloby, Ze w tym obszarze nie ma potrzeby ochrony praw i intereséw innych
podmiotéw niz Skarb Panstwa. Poza tym regulacja ta jest btedna takze i z innych
wzgledow. Ustalenie, czy spadek przystuguje Skarbowi Panstwa, czy tez nie, na
etapie podejmowania decyzji o udziale konsula w danej sprawie spadkowej nie
jest bowiem wecale takie oczywiste, jak to zalozyt ustawodawca. Majgc na uwadze
transgranicznos¢ dzisiejszych spraw spadkowych? i r6zne wchodzace w gre systemy
prawa merytorycznego, na podstawie ktorych odpowiedni organ moze dokonaé
stwierdzenia praw do spadku®, zastosowanie konkretnego rozwigzania prawa ma-
terialnego wymagac bedzie niejednokrotnie przeprowadzenia skomplikowanego
postepowania dowodowego przed organem wlasciwym w sprawach spadkowych
(na ogot przed sadem). Teoretycznie zas$ ze wzgledu na ksztalt przepiséw o dzie-
dziczeniu ustawowym, jak rowniez mozliwos¢ powotania Skarbu Pafistwa do
dziedziczenia na podstawie testamentu®! Skarb Pafistwa ma interes w kazdej z tego
rodzaju spraw, gdyz ostatecznie moze okazac sie, ze whasnie to Skarb Panstwa
nabedzie dany spadek. Stad niejako arbitralne uznanie, ze w danej sprawie konsul
nie jest uprawniony do dokonywania stosownych czynnosci, oparte zazwyczaj
na przekonaniu, ze o pomoc konsularng zwrécita sie osoba, ktdrej praw dana
sprawa spadkowa dotyczy, a przez to odmowa podjecia dziatan na rzecz tej osoby
w postepowaniu spadkowym prowadzi¢ moze do zgola odmiennych skutkow.
Na tym etapie na ogdt moze bowiem nie by¢ wiadomo, jaki jest potencjalny krag
spadkobiercéw ustawowych, a takze czy spadkodawca pozostawit jakiekolwiek
rozrzadzenia ostatniej woli, a gdy je pozostawil, to czy okazg sie one wazne. Konsul
z pewnoscig nie jest whasciwy do dokonywania takich rozstrzygnied, a nadto, nawet
gdyby wszystkie wskazane informacje byly w jego posiadaniu, to przeciez nie jest

spadkowego [w:] RM. Czarny, K. Spryszak (red.), Paristwo i prawo wobec wspdtczesnych wyzwar.
Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 761-780.

P\ Pintens, Die Européisierung des Erbrechts, Zeitschrift fir Européisches Privatrecht 2001,
nr 9, s. 628; A.-L. Verbeke, Y-H. Leleu, Harmonization of the Law of Succession in Europe [w:] A.S.
Hartkamp, M.W. Hesselink, E.W. Hondius, Ch. Mak, C.E. du Perron (red.), Towards a European
Civil Code, Nijmegen 2011, s. 472.

30 Zob. A. Wysocka-Bar, Wybér prawa w miedzynarodowym prawie spadkowym, Warszawa 2014,
s.251in.

>t Zob. J.St. Pigtowski, H. Witczak, A. Kawalko, op.cit., s. 18 in.
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w stanie wykluczy¢ sytuacji, ze zaden ze spadkobiercéw spadku ostatecznie nie
nabedzie. Teoretycznie bowiem w systemach sukcesji uniwersalnej szanujacych
zasade autonomii woli spadkobiercéw dziedziczenie Skarbu Panstwa jest zawsze
mozliwe*?. Ograniczenie tej funkcji konsula wydaje sie wiec niecelowe.

8. Wedlug wspomnianego art. 5 lit. j Konwencji wiedefiskiej o stosunkach
konsularnych funkcje konsuléw polegajg m.in. takze na przesytaniu sagdowych
i pozasgdowych dokumentéw oraz wykonywaniu rekwizycji sagdowych zgodnie
z obowigzujagcymi umowami miedzynarodowymi lub, w braku takich uméw, w spo-
s6b zgodny z ustawami i innymi przepisami panstwa przyjmujgcego. Postanowie-
nia Konwencji w tym zakresie — na tle prawa polskiego — precyzuje m.in. ustawa
o funkcjach konsuléw. Stosownie do tresci art. 18 ust. 1 u.f.k. konsul, na wniosek
sadu lub innego wlasciwego organu Rzeczypospolitej Polskiej: 1) dorecza pisma
i inne dokumenty; 2) przestuchuje strony, podejrzanych, swiadkéw i bieglych;
3) przekazuje do wykonania sagdom i innym organom pafistwa przyjmujacego
wnioski o udzielenie pomocy prawnej. Najwieksze znaczenie — z prawnospadko-
wego punktu widzenia — ma w tym zakresie dziatalnos¢ konsula odnoszaca sie do
doreczania przesylek oraz przeprowadzania dowodow. W swietle tej regulacji sad
spadku moze wystgpi¢ do urzedu konsularnego m.in. z wnioskiem o doreczenie
pism i innych dokumentéw oraz z wnioskiem o przeprowadzenie dowodu z prze-
stuchania. W sprawach spadkowych chodzi¢ bedzie tutaj wiec przede wszystkim
o doreczenie pism majgcych znaczenie dla zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania spadkowego (np. zawiadomienie o toczacym sie postepowaniu),
przyjecie zapewnienia spadkowego czy przestuchanie na okoliczno$ci majace
znaczenie dla wyjasnienia sprawy spadkowej. Generalnie pojawienie sie takiej
okolicznosci w praktyce wplywa na znaczne wydtuzenie sie postepowania tocza-
cego sie przed sgdem polskim.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 u.f k. regulacje te znajdujg zastosowanie tylko wowczas,
gdy odbiorca pisma lub innego dokumentu albo osoba, ktéra ma by¢ przestu-
chana, jest obywatelem polskim i zgadza sie dobrowolnie przyjaé pismo lub inny
dokument albo ztozy¢ zeznanie, wyjasnienie lub opinie. Takie przestuchanie, jak
wynika z art. 18 ust. 1 pkt 2 u.fk., moze mie¢ charakter przestuchania strony,
swiadka lub biegtego.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 u.f.k. przy wykonywaniu wniosku o udzielenie
pomocy prawnej konsul stosuje przepisy prawa polskiego. Oznacza to, ze znaj-
dujg wowczas zastosowanie przepisy dotyczace m.in. prawa do odmowy zeznan,
uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej czy odebrania przyrzeczenia. Istotne
jest takze to, ze — jak wyzej wskazano — czynnosci te konsul moze wykona¢ tylko
woweczas, jezeli osoba, ktorej czynnosé ma dotyczyé, zgadza sie na jej dokonanie.

2 M. Pazdan, Dziedziczenie giminy i Skarbu Paristwa po nowelizacyi kodeksu cywilnego w 2003 r.,
Rejent 2003, nr 2, s. 13 in.
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W wypadku wiec braku zgody na zloZenie zeznan, wyjasnien czy opinii czynnosci
tej konsul przeprowadzi¢ nie moze®.

Powyzsze rozwigzanie oparte jest takze na postanowieniach Konwencji haskiej
o przeprowadzaniu dowoddw za granicg w sprawach cywilnych lub handlowych
z 18 marca 1970 roku®*. W art. 15 Konwencja ta stanowi bowiem, iz w sprawach
cywilnych lub handlowych przedstawiciel dyplomatyczny lub urzednik konsularny
jednego umawiajacego sie panstwa moze przeprowadzac, bez stosowania przy-
musu, na terytorium innego umawiajacego sie panstwa, na obszarze sprawowa-
nia swych funkcji wszelkie czynnosci dowodowe dotyczace wylgcznie obywateli
panstwa, ktore reprezentuje, i dla celéw postepowania wszczetego przed sgdem
tego panstwa®’,

9. Przepisy odnoszace sie do funkeji konsula w sprawach spadkowych zawar-
te zostaly takze w Kodeksie postepowania cywilnego, co w tym miejscu mozna
jedynie zasygnalizowad.

Po pierwsze, zgodnie ze wskazanym wyzej art. 1109 k.p.c. w stosunku do
spadku podlegajacego jurysdykeji sadu polskiego po osobie, ktora w chwili $mierci
nie miata miejsca zamieszkania lub miejsca zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej
Polskiej, sad moze wydaé postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku na wniosek
polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub konsularnego.

Po drugie, w kodeksie postepowania cywilnego mamy przepisy stanowigce
,2uzupetnienie” art. 18 u.fk. Zgodnie z art. 1130 § 1 k.p.c. w sprawach prze-
prowadzenia dowodéw i dokonywania innych czynnosci oraz doreczania pism
sagdowych sady porozumiewajg sie z sgdami lub innymi organami panistw obcych
oraz z polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi i urzedami konsularnymi,
chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Wnioski sagdow o przeprowadzenie
dowodoéw za granicg do sagdéw lub innych organdw panstw obcych sg przesytane
bezposrednio, jezeli taki sposéb dopuszcza prawo panstwa wezwanego, lub za
posrednictwem polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub konsular-
nego, co nie wylgcza innych sposobéw przesytania wnioskéw (art. 1131 § 112
k.p.c.). Ta sama reguta obowigzuje odnosnie do wnioskow sagdéw o doreczenie
pism sgdowych osobie majacej miejsce zamieszkania lub zwyklego pobytu albo
siedzibe za granicg do sagdéw lub innych organéw panstwa (art. 1132 § 11 2
k.p.c.). Takze z kodeksu postepowania cywilnego (art. 1134) wynika, Ze sady
mogg wystepowac do polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu
konsularnego o przeprowadzenie dowodu, o doreczenie pisma, jezeli osoba majgca

3 Por. M. Radwan [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Lex
Polonica/el. 2011.

*Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 582.

> Zob. T. Demendecki [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 354.
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by¢ przestuchana lub odbiorca pisma jest obywatelem polskim przebywajacym
za granicg. Przepisy te znajdujg zastosowanie w sprawach zwigzanych z pomoca
prawng w obrocie prawnym z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej w takim
zakresie, w jakim nie sg objete regulacjg unijng’®.

Po trzecie, w czesci czwartej kodeksu postepowania cywilnego (ksiega druga,
tytul VII ,,Czynnosci dotyczace spadku po cudzoziemcach”) mamy przepisy wprost
odnoszace sie do funkcji konsula w sprawach spadkowych. W przypadku spraw
spadkowych z zakresu postepowania nieprocesowego, w ktorych sgdom polskim
nie przystuguje jurysdykcja, dokonujg one z urzedu zabezpieczenia spadku oraz
otwarcia i ogloszenia testamentu, o czym zawiadamia sie wlasciwego konsula,
ktéry moze uczestniczy¢ w postepowaniu (art. 1139 § 1 k.p.c.). Konsulowi jest
takze doreczane ogloszenie wzywajgce osoby roszczace sobie prawa do spadku,
spadkobiercéw i wierzycieli spadkodawcy do zgloszenia i uprawdopodobnienia
swoich praw (art. 1140 § 112 k.p.c.). Jezeli nikt nie zglasza sie w wymaganym ter-
minie trzech miesiecy, sad spadku postanawia wyda¢ majgtek ruchomy wlasciwemu
konsulowi (art. 1141 § 1 wzw. zart. 1140 § 1 k.p.c.). Jezeli osoby takie sie zglosily,
sad wyznacza rozprawe, na ktorg wzywa sie osoby zainteresowane (art. 1141 § 2
zdanie pierwsze k.p.c.). Po wystuchaniu stawajacych sad wydaje postanowienie
o zabezpieczeniu zgloszonych i uprawdopodobnionych praw 0sob zamieszkalych
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz obywateli polskich zamieszkatych za granica,
jak réwniez o zabezpieczeniu naleznych podatkéw (art. 1141 § 2 zdanie drugie
k.p.c.). Niewydany majatek stuzy zaspokojeniu zabezpieczonych praw, a reszte
majatku sad postanawia wyda¢ wlasciwemu konsulowi (art. 1141 § 3 k.p.c.). Takie
wydanie moze nastgpic tylko pod warunkiem wzajemnosci (art. 1141 § 4 k.p.c.).
Konsul jest ponadto zawiadamiany przez sad o zabezpieczeniu z urzedu doko-
nanym przez sad w sytuacji, gdy cudzoziemiec zmart w Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie podrdzy, a nie mial w naszym panstwie miejsca zamieszkania lub miejsca
zwyklego pobytu ani majatku oprocz rzeczy przy nim znalezionych, ktorych dotyczy
zabezpieczenie (art. 1142 § 1 k.p.c.). Czes$¢ tych rzeczy jest sprzedawana wedtug
przepisdw o sprzedazy zabezpieczonych ruchomosci, a z osiggnietej ceny zaspokaja
sie koszty pobytu w Polsce i pogrzebu spadkodawcy (art. 1142 § 2 zdanie drugie
k.p.c.). Pozostalg czes¢ ceny oraz rzeczy niesprzedane sg wydawane wlasciwemu
konsulowi (art. 1142 § 2 zdanie drugie k.p.c.).

10. Istotne funkcje realizowane przez konsula zwigzane sg takze z wykony-
waniem przez niego czynnosci notarialnych?’. Funkcje konsularne w tym obszarze
przewiduje m.in. wspomniany art. 5 lit. f Konwencji wiedenskiej o stosunkach

%6 Szerzej zob. P. Rylski [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego,
t. V, Warszawa 2013, s. 260 i n.

37 Zob. m.in. Ch. Wickremasinghe [w:] M.D. Evans (red.), International Law, Oxford 2010,
s. 389 1n.
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konsularnych. Wedle tego przepisu funkcje konsularne polegajg m.in. na dzia-
taniu w charakterze notariusza i urzednika stanu cywilnego oraz wykonywaniu
podobnych czynnosci®®. Doprecyzowanie regulacji konwencyjnej w prawie pol-
skim znalazto sie przede wszystkim w przepisach ustawy o funkcjach konsuléw.
Stosownie do tresci art. 19 u.f.k. konsul moze dokonywac czynnosci notarialnych.
Jak stanowi ust. 1 tego przepisu, chodzi tutaj w szczegdlnosci o kompetencje do
sporzadzania i poswiadczania wypisow, odpisdw, wyciggdw i kopii dokumentdw,
poswiadczanie wlasnorecznosci podpisow i znakéw recznych na dokumentach,
poswiadczanie daty okazania dokumentéw, pozostawania osoby przy zyciu lub
w okreslonym miejscu oraz stawiennictwa lub niestawiennictwa osoby, a takze
o przyjmowanie oswiadczen. Wedtug art. 19 ust. 2 u.fk. czynnosci te konsul wy-
konuje na wniosek obywateli polskich lub wtasciwych organéw Rzeczypospolitej
Polskiej. Moze jednak wykonywac te czynnosci réwniez na wniosek jakiejkolwiek
osoby, jezeli majg one wywrze¢ skutek prawny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Nadto wedlug art. 19 ust. 4 u.f.k. konsul moze sporzadzic¢ akt notarialny,
pod warunkiem uzyskania od ministra sprawiedliwosci pisemnego upowaznienia
wydanego na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Nie moze
natomiast sporzadzic aktu poswiadczenia dziedziczenia (art. 19 ust. 4a u.fk.). Do
wszystkich tych czynnosci stosuje sie za$ odpowiednio przepisy prawa o notariacie,
a ich dokonaniu przez konsula ustawa nadaje takg samg moc jak czynno$ciom wy-
konanym przez notariusza w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 19 ust. 5 u.fk.)*.

Majac na uwadze powyzsze, wskazaé trzeba na mozliwg aktywng role konsuléw
w co najmniej dwoch obszarach prawnospadkowych. Pierwszym jest problema-
tyka zwigzana ze sporzadzaniem w obecnosci konsula rozrzadzen ostatniej woli.
Drugim, zwigzanym juz z okresem po $mierci spadkodawcy, sg zas zagadnienia
realizacji przez spadkobiercéw uprawnienia do zlozenia oswiadczenia o przyjeciu
badz odrzuceniu spadku.

W tym zakresie nalezy zauwazy¢, iz lektura przepisow obowigzujacej ustawy
o funkcjach konsuléw juz prima facie nie pozwala na odnalezienie instrumentu,
ktéry umozliwiatby spadkodawcy tatwe sporzadzenie rozrzadzenia na wypadek
$mierci z udzialem konsula. Ustawa przede wszystkim nie wymienia testamentu
jako czynnosci, ktérej mozna dokonaé przed konsulem; takiego postanowienia
nie ma takze w innych aktach prawnych, w tym w kodeksie cywilnym*. Jedyng
teoretyczng mozliwoscig jest zatem sporzgdzenie testamentu w formie aktu no-
tarialnego, pod warunkiem uzyskania upowaznienia, o ktérym mowa w art. 19

*8 Por. M. den Heier, R. Lawson, Extraterritorial Human Rights and the Concept of Jurisdiction [w:]
M. Langford, W Vandenhole, M. Scheinin, W van Genugten (red.), Global Justice. The Extraterrito-
rial Scope of Economic, Social and Cultural Rights in International Law, Cambridge 2013, s. 157.

% Zob. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2008, s. 492.

4 Por. S. Wojcik [w:] J.St. Pigtowski (red.), Systen prawa cywilnego. Prawo spadkowe, Wroc-
taw—Warszawa—Krakéw—Gdansk-t.6dz 1986, s. 220 i n.
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ust. 4 u.f.k. Taki stan rzeczy powoduje, ze czynno$¢ tego rodzaju jest praktycznie
niemozliwa do dokonania. Uzyskanie upowaznienia od ministra sprawiedliwosci
wydanego na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych jest bowiem
w jednostkowej sprawie w praktyce watpliwe. Takie rozwigzanie legislacyjne wydaje
sie niewlasciwe i niezrozumiale. Skoro, jak wyzej wskazano, obywatel naszego kraju
przebywajacy zagranicg ma miec zapewniong pomoc konsularng, ktérej zadaniem
jest m.in. ochrona jego praw i interesdw, to trudno zrozumied, dlaczego pomoc
ta nie dotyczy spraw dysponowania jego majatkiem na wypadek $mierci*!. Czy
ustawodawca uznal, Ze rola konsula w tym obszarze, chocby ze wzgledu na inne
mozliwosci dysponowania majatkiem na wypadek $mieci, jest nieistotna — tego
nie wiemy. Sadzimy jednak, Ze dysponowanie majatkiem na wypadek $mierci
nie nalezy do spraw blahych, a udzial osoby urzedowej mégtby potencjalnemu
spadkodawcy umozliwi¢ zadysponowanie jego majatkiem nie tylko zgodnie
z oczekiwang wola, ale takze w sposoéb rokujacy na uznanie danego rozrzadzenia
za wazne w przyszlej sprawie spadkowej. Forma testamentu z udzialem konsula
dawalaby spadkodawcy wysoki stopien bezpieczefistwa, wyrazajacego sie chocby
w zgodnosci tresci testamentu z jego rzeczywistg wolg. Udzial osoby mogacej
skorzystaé z zaplecza prawnego chronitby wiec przed sporzadzeniem testamentu
w sposdb sprzeczny z ustawg czy przed nieprecyzyjnym sformulowaniem ostat-
niej woli (co w praktyce moze wynikaé z np. z trudnosci jezykowych). Moglby
réwniez zapobiec niepozgdanym wplywom osob trzecich na samego testatora.
Stad widzimy koniecznos¢ zwiekszenia aktywnosci konsularnej w tym obszarze,
co poza umozliwieniem nieograniczonego sporzadzania testamentu notarialnego
przez konsula*> mogloby przybraé¢ posta¢ normatywng takze w ten sposdb, iz
konsul zostalby dodany do katalogu tzw. 0s6b urzedowych, uprawnionych do
przyjecia ustnego o$wiadczenia woli spadkodawcy przy sporzgdzaniu testamentu
urzedowego (art. 951 § 1 k.c.)®.

Jezeli chodzi natomiast o kompetencje konsula dotyczacg przyjmowania prze-
zef o$wiadczen od potencjalnych spadkobiercow w przedmiocie przyjecia badz
odrzucenia spadku, to znajduje ona podstawe normatywng w tresci art. 19 ust.
1 pkt 4 u.fk. Oczywiscie chodzi tutaj o sprawy spadkowe toczace sie w Polsce,
gdzie obywatel polski zamieszkaly na terenie dziatania konsulatu sktada przed

# Na temat realizacji praw obywatelskich zagranicg zob. np. A. Biefczyk-Missala, Prawa
czlowieka w polskies polityce zagranicznej po 1989 roku, Warszawa 2005, s. 15 i n.

42 Regulacje wedle ktorej testament sporzgdzony przez konsula jest rowny w skutkach testa-
mentowi notarialnemu przewiduje np. prawo niemieckie (§ 10 ust. 2 Konsulargesetz). Szerzej zob.
R. Zimmermann, Testamentary Formalities in Germany [w:] K.G. Creid, M.J. Dewall, R. Zimmermann
(red.), Comparative Succession Law. lestamentary Formalities, Oxford 2011, s. 176.

# Poszerzenie katalogu 0séb urzedowych jest juz od pewnego czasu postulowane w doktrynie.
Zob. np. M. Zatucki, Wipdlczesne tendencie rozwoju dziedziczenia testamentowego — czyli nie tylko
o potrzebie wprowadzenia wideotestamentu do nowego kodeksu cywilnego, Roczniki Nauk Prawnych
2012, nr 2, s. 41.
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konsulem o$wiadczenie dotyczace nabycia spadku. W praktyce wyglada to tak, ze
spadkobierca sktada stosowne oswiadczenie pisemnie, a konsul na tym oswiadcze-
niu poswiadcza podpis przez niego ztozony. Spadkobierca przed konsulem moze
réwniez udzieli¢ innej osobie petnomocnictwa do zlozenia takiego oswiadczenia.
Na takim pelnomocnictwie konsul takze poswiadcza jedynie podpis mocodawcy.
Ta praktyka przyjmowania przez konsuléw oswiadczen o przyjeciu badz odrzuceniu
spadku, oparta o dyspozycje przepisu art. 19 ust. 1 pkt 2—4 u.fk., gdzie konsul
przyjmuje o$wiadczenie sporzadzone na pismie, potwierdzajac w zasadzie jedynie
date jego sporzadzenia i wlasnorecznos$¢ podpisu osoby oswiadczenie to sktada-
jacej, budzi jednak pewne watpliwosci. Stosownie bowiem do tresci art. 1018 § 3
zdanie pierwsze k.c. o$wiadczenie o przyjeciu badz odrzuceniu spadku sktada sie
przed sadem badz notariuszem. W tym drugim wypadku na skutek orzecznictwa
Sadu Najwyzszego* pojawila sie zas koncepcja, wedle ktdrej przyjmuje sie, ze
oswiadczenie woli przed notariuszem moze zostaé zlozone jedynie ustnie (por.
zwlaszcza art. 92 § 1 pkt 5 Prawa o notariacie)®. Jako ze w tym zakresie konsul
ma zastepowac notariusza, w mysl tej koncepcji oswiadczenie woli nie moze przy-
bra¢ innej formy niz forma aktu notarialnego. Oznacza to, ze wola spadkobiercy
co do przyjecia lub odrzucenia spadku musi zosta¢ uzewnetrzniona w obecnosci
konsula i utrwalona nastepnie w postaci aktu notarialnego. Nie stanowi takiego
uzewnetrznienia sporzadzenie przez spadkobierce pisma zawierajgcego tresc
jego o$wiadczenia co do spadku i jedynie zlozenie na nim podpisu w obecnosci
konsula. Dlatego wedtug tej koncepcji nie mozna uznaé, ze zlozone w ten spos6b
os$wiadczenie woli zostaje zlozone przed notariuszem, jak tego wymaga art. 1018
§ 3 zdanie pierwsze k.c. Stad wedlug tego stanowiska dla waznosci oswiadczenia
konieczne jest sporzadzenie przez konsula aktu notarialnego, co z kolei zwigzane
jest ze wspomnianymi juz ograniczeniami wynikajacymi z art. 19 ust. 4 u.fk. I cho¢
koncepcja ta nie jest powszechnie akceptowana*, a w praktyce w wielu wypad-
kach za wazne uznawane sg oswiadczenia spadkobiercow z podpisem notarialnie
poswiadczonym, to jednak istnieje w tym obszarze ryzyko, iz w przysztosci taka
praktyka konsularna bedzie rodzi¢ skutek w postaci niewaznos$ci o§wiadczenia
o przyjeciu badz odrzuceniu spadku.

W tym kontekscie zasadnicze watpliwosci budzi takze wspomniana regulacja
art. 19 ust. 4a u.fk., odbierajaca konsulowi mozliwos¢ sporzadzenia aktu po-

4 Zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2006 ., I CSK 228/06, OSNC
2007, nr 7-8, poz. 123. Zob. takze rozwazania J. Pisulinskiego zawarte w glosie do tego orzeczenia,
OSP 2007, z. 11, poz. 123.

Zob. G. Gorezynski, Oswiadczenie o przyjeciu i odrzuceniu spadku — nwagi de lege ferenda [w:]
A. Danko-Rosler, J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek (red.), Rozprawy z prawa prywatnego. Ksigga
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce, Warszawa 2012, s. 138.

4 Mozna nawet powiedzieé, ze w literaturze dominuje stanowisko odmienne — zob. B. Kor-
dasiewicz, op.cit., s. 494 i cyt. tam literature. Autor ten wskazane wyzej orzeczenie SN okresla jako
,»Z gruntu chybione”.
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swiadczenia dziedziczenia. O ile regulacja ta — jak mozna sadzi¢ — zwigzana jest
przede wszystkim z brakiem dostepu konsula do rejestru aktéw poswiadczenia
dziedziczenia, to jednak nie uwazamy, ze moze to by¢ decydujacy argument w tej
sprawie®’.

11. W przyjetym w prawie polskim modelu dziedziczenia mamy do czynienia
z nabyciem spadku z chwilg otwarcia spadku (art. 925 k.c.). To nabycie nie ma
jednak charakteru definitywnego. Zgodnie bowiem z art. 1012 k.c. taki spadek
spadkobierca moze badz przyjac¢ bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dhugi
(przyjecie proste), badz przyjac z ograniczeniem tej odpowiedzialnosci (przyjecie
proste z dobrodziejstwem inwentarza), badz go odrzuci¢. Oswiadczenie o przy-
jeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone w ciggu szesciu miesiecy od dnia,
w ktérym spadkobierca dowiedziat sie o tytule swego powotania (art. 1015 § 1
k.c.). Takie o$wiadczenie moze by zlozone przed notariuszem lub w odpowiednim
sadzie rejonowym (art. 640 § 111 2 k.p.c.). Zaréwno w jednym, jak i w drugim
trybie przy o$wiadczeniu nalezy ztozy¢ m.in. wypis aktu zgonu spadkodawcy albo
prawomocne orzeczenie sgdowe o uznaniu za zmarlego lub stwierdzeniu zgonu,
jezeli dowody te nie zostaly juz poprzednio ztozone (art. 641 § 3 k.p.c.). Zgodnie
z art. 73 ust. 1 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego* (cyt. dalej jako: p.a.s.c.)
akt stanu cywilnego sporzadzony za granicg moze by¢ wpisany do polskich ksiagg
stanu cywilnego na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu. Zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 3 u.f.k. konsul posredniczy w zgloszeniu we wlasciwym urzedzie stanu
cywilnego RP m.in. faktu zgonu za granica. Ponadto stosownie do art. 26 ust. 1
pkt 4 u.tk. przekazuje on wlasciwym urzedom stanu cywilnego w Rzeczypospolitej
Polskiej m.in. protokoly o zgonach, ktore nastgpily na polskich statkach morskich*
i powietrznych oraz na okretach wojennych i wojskowych statkach powietrznych.
Jednoczesnie, z uwagi na mozliwe trudnosci w uzyskaniu rejestracji zgonu oby-
watela polskiego za granicg, w art. 72 ust. 1 p.a.s.c. wskazano, ze w razie istnienia
przeszkdd do rejestracji m.in. zgonu obywatela polskiego w zagranicznym urzedzie
stanu cywilnego zgloszenia mozna dokonac¢ w urzedzie stanu cywilnego w kraju
za posrednictwem konsula (lub pelnomocnika). W razie zgloszenia zgonu konsul
sporzadza protokot, w ktorym wymienia nazwisko i imie (imiona) zmarlego, jego

4 Por. P. Czubik, M. Wozniak, Interwencja Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie sposobu
uregulowania trybu postgpowania przed konsulenz, Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego
Europejskiego i Poréwnawczego 2008, vol. VL, s. 194, przypis 194.

4#Tj. Dz U.z2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.

#Zgodnie zart. 71 § 2 Kodeksu morskiego z dnia 18 wrzesnia 2001 r. (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.
758 ze zm.) kapitan zglasza zgon na statku urzedowi stanu cywilnego pierwszego portu polskiego,
do ktérego statek zawinal, a za granicg polskiemu urzedowi konsularnemu. Ponadto zgodnie z § 3
tego artykutu testament osoby zmartej na statku i akt zabezpieczenia jej mienia kapitan przekazuje
sagdowi rejonowemu wlasciwemu dla pierwszego portu polskiego, do ktérego statek zawinagl, a za
granicg polskiemu urzedowi konsularnemu.
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nazwisko rodowe, date lub rok oraz miejsce urodzenia, date i miejsce zgonu,
miejsce zamieszkania, imiona i nazwiska rodowe rodzicéw oraz przyczyne zgonu
(art. 72 ust. 2 p.a.s.c.). W celu wpisania do akt stanu cywilnego tresci takiego
protokolu konsul przesyla go niezwlocznie do urzedu stanu cywilnego wlasciwego
dla dzielnicy Srédmies$cie miasta stolecznego Warszawy.

12. Konsul pelni tez pewne funkcje w zakresie transportu zwlok i szczgtkow,
a takze sprowadzenia zwlok i szczatkow z zagranicy w celu ich pochowania™.
Tematyka ta ma juz jednak posredni zwigzek ze sprawami spadkowymi, cho¢ nie
da sie wykluczy¢, ze okolicznosci z tym zwigzane bedg mialy znaczenie dla poste-
powania spadkowego. Przykladowo mozna wskazad, ze sprowadzenie zwlok do
kraju oraz podjecie pewnych dalszych czynno$ci moze spowodowac ustalenie, ze
spadkobierca dopuscit sie umyslnie ciezkiego przestepstwa przeciwko spadkodaw-
cy, co moze mie¢ znaczenie z uwagi na mozliwos¢ uznania takiego spadkobiercy
za niegodnego (art. 928 § 1 pkt 1 k.c.).

Wskazana wyzej problematyka zostata uregulowana w ustawie o cmentarzach
i chowaniu zmartych z dnia 31 stycznia 1959 roku’'. Zgodnie z jej art. 14 ust. 3
przew6z zwlok i szczatkow przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
nastgpic¢ po uzyskaniu zaswiadczenia wydanego przez polskiego konsula w pan-
stwie, z ktérego przewdz ten ma nastgpic, stwierdzajacego brak przeszkod do
wwiezienia zwlok i szczatkéw na terytorium innego panstwa. Natomiast zgodnie
z art. 14 ust. 4 tej ustawy na sprowadzenie zwlok i szczatkow z zagranicy w celu
ich pochowania nalezy uzyskac¢ m.in. zaswiadczenie polskiego konsula stwierdza-
jace, ze zwloki i szczatki mogg by¢ sprowadzone na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Do postepowania w sprawie sprowadzenia zwlok i szczatkdw z zagranicy,
nalezgcego do wlasciwosci konsuldw, stosuje sie przepisy ustawy o funkcjach
konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20a ust. 2 ustawy o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych).

13. Za wykonane czynno$ci konsularne konsul pobiera optaty (art. 32 ust. 1
u.f.k.). Ich wysokos¢, zasady pobierania oraz udzielania ulg i zwrotu wydatkéw
poniesionych w zwigzku z wykonaniem czynnosci konsularnych okreslone zo-
staly w wydanym w oparciu o art. 32 ust. 1 u.f.k. rozporzadzeniu ministra spraw
zagranicznych w sprawie oplat konsularnych®?. W Taryfie optat konsularnych”,
stanowigcej zalgcznik do tego rozporzadzenia, wyrdzniono takze ,,Czynnosci spad-

>0 Zob. P. Cybula, P. Czubik, op.cit., s. 381; P. Czubik, Prawo dostgpu. .., s. 338 in.; idenz, Pomoc
konsularna w razie wypadkow turystéw w gérach poza granicami RP [w:] P. Cybula (red.), Prawne
aspekty bezpieczeristwa w gorach — turystyka, rekreacya, sport, Krakow 2013, s. 50 i n.; J. Barcik, Ele-
menty miedzynarodowego prawa publicznego w turystyce, Warszawa 2011, s. 127 i n.

1 Tj. Dz. U. 22011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.

°2Dz. U. z 2013 r. poz. 522.
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kowe i majgtkowe” (poz. 8). Tytut ten sugeruje, ze w Taryfie nie ma wskazanych
innych ,spraw spadkowych”. Tak jednak nie jest. W poz. 8 wskazano trzy pod-
pozycje: 1) zainkasowanie i przekazanie do kraju naleznosci uzyskanych z tytutu
roszczen majatkowych lub praw do spadku (5% wartosci netto); 2) likwidacja
spadku, prowadzenie sprawy majatkowej lub sprzedaz majatku przez konsula
na podstawie udzielonego mu petnomocnictwa, z zaangazowaniem przez niego
miejscowego adwokata (8% wartosci netto); 3) likwidacja spadku, prowadzenie
sprawy majatkowej lub sprzedaz majatku przez konsula na podstawie udzielone-
go mu pethomocnictwa, bez zaangazowania przez niego miejscowego adwokata
(15% wartosci netto). Réwniez niektore z innych czynnosci wymienionych w tej
taryfie stanowig ,sprawy spadkowe” (przyktadowo nie ulega watpliwosci, ze do
spraw spadkowych powinno zaliczy¢ sie sporzadzenie przez konsula testamentu
w formie aktu notarialnego, ktdra to czynnos$¢ jest wymieniona w pkt 6.11). Cho¢
okolicznos¢ ta nie ma praktycznego znaczenia, to jednak w ten sposdb moze
tworzy¢ sie mylny obraz roli konsula w sprawach spadkowych (ograniczonego
do spraw wskazanych w pkt 8).

Zgodnie z § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia strona wnioskujaca o wykonanie
czynnos$ci konsularnej wnosi oplate konsularng przed wykonaniem czynnosci.
Jednak optaty konsularne oraz kwote zwrotu poniesionych wydatkéw zwigzanych
z likwidacjg spadku lub prowadzeniem sprawy majatkowej konsul moze pobraé po
zakonczeniu postepowania, dokonujgc potrgcenia z masy spadku lub uzyskanej
naleznosci (§ 3 ust. 2). W szczegdlnych przypadkach, na wniosek uzasadniony
waznym interesem strony, konsul moze dopusci¢ pobranie optaty konsularnej po
wykonaniu czynnosci konsularnej (§ 3 ust. 3).

14. W swietle powyzszych uwag nie ulega watpliwosci, ze konsul pelni wazne
funkcje w zakresie zapewnienia prawidlowego funkcjonowania przepiséw prawa
spadkowego. Funkcje te majg rozny charakter i w roznych stopniu sg realizowane
w praktyce. Mimo ze od lat zwraca sie na nie uwage jako wazne’, a nawet twierdzi
sie, ze w tej sferze dziatania rola konsula bedzie rosta®, mozna odnies¢ wrazenie,
ze zarowno ustawodawca, jak i praktyka stara sie tego nie dostrzega¢ w odpo-

3 Zob. np. P. Czubik, Prawo dostepu..., s. 545; M. Nowocieh, Czynnosci notarialne konsuléw,
Rejent 2014, nr 1, s. 41. Do odmiennego, ale nietrafnego wniosku mozna byloby dojs¢ w oparciu
o lekture dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych raportow polskiej
shuzby konsularnej, gdzie nie pojawiaja sie jakiekolwiek informacje odnoszace sie do roli konsula
w sprawach spadkowych. Zob. Raport polskiej stuzby konsularnej za 2010 rok, http://www.msz.gov.
pl/resource/5ac6914e-1216-4ed2-a84b-53702a4067¢7; Raport polskiej stuzby konsularnej za 2011
rok, Warszawa 2012, http://www.msz.gov.pl/resource/b6563c9e-f402-4cd8-b04b-17a7c44bae8f:
JCR; Raport polskies stuzby konsularnes za 2012 rok, Warszawa 2013, http://www.msz.gov.pl/resour-
ce/dbfd4993-2a3b-4{0f-bb0c-f7c82a2ed9fc:JCR (dostep 25.02. 2014).

>4 Tak S. Sawicki, Prawo konsularne...,s. 159.
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wiednim stopniu”. Z formalnego punktu widzenia przepisy ustawy o funkcjach
konsuléw dajg konsulowi spore mozliwosci dziatania. Mozna jednak powiedzie¢,
ze na skutek zle uksztattowanej praktyki odnosnie do niektorych funkcji, w tym
zwlaszcza co do tego, jakie spadki konsul moze zabezpieczaé i realizowad, jest to
przyktad, gdzie mozna powiedzieé, Ze ,,standard ochrony przyznanej przez prawo
jest znacznie nizszy niz to, co w tym prawie tkwi™®. Z jednej strony praktyka ta
—w mozliwym zakresie — powinna zosta¢ zmieniona. W innych wskazanych wyzej
przypadkach wydaje sie, ze konieczna jest interwencja ustawodawcy. W sytuacji
zwiekszonej mobilnosci obywateli, przy zroznicowaniu stopnia ochrony ustrojow
poszczegdlnych panstw na $wiecie, a co za tym idzie w zwigzku z r6zng ochrong
praw polskich obywateli za granicg pomoc konsularna w obszarze prawa spad-
kowego winna by¢ bardziej aktywna.

>> Niestety nie jest to wyjatek, jesli chodzi o funkcje konsula — zob. P. Czubik, M. Wozniak,
op.cit.,s. 189 1n.

>¢ Ewa Letowska w rozmowie z Krzysztofem Sobczakiem, Rzezbienie pasistwa prawa. 20 lat
pdinief, Warszawa 2012, s. 12.



