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1. Wprowadzenie

Female Genital Mutilation (okaleczanie narzagdéw plciowych kobiet, dalej:
FGM!') jest terminem okreslajagcym zjawisko spoteczne zwigzane z r6znymi formami
znieksztatcania lub usuwania zewng¢trznych narzgdéw ptciowych u kobiet. Zgodnie
z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia pojeciem tym obejmuje si¢ ,,wszelkie
praktyki taczace si¢ z czesciowym lub catkowitym usunigciem zewngtrznych geni-
taliéw lub innymi ich okaleczeniami u kobiet z powodéw innych niz medyczne”>.
Szacuje si¢, ze obecnie na Swiecie zyje okoto 200 mln kobiet poddanych FGM,

" Magister prawa (Uniwersytet Jagielloriski, 2016), studentka Master 2, Droit des affaires
francais et europeen (Université d’Orleans).

''W popularnonaukowym pismiennictwie polskojezycznym autorzy korzystajg zazwyczaj z po-
jecia ,,obrzezanie kobiet”, ktdre byto rozpowszechnione na catym swiecie do lat siedemdziesiatych
minionego wieku. W tym bowiem okresie, w zwigzku z natezeniem dziatan prewencyjnych, zaczeto
szerzej postugiwac sie pojeciem Female Genital Mutilation. W latach dziewiecdziesiatych termin
ten zostal zarekomendowany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Czesto mozna spotkaé sie
réwniez z pojeciami Female Genital Cutting (FGC), Female Genital Mutilation/Cutting (FGM/C)
czy Female Genital Surgeries (FGS). Okreslenia te sg dosy¢ szeroko uzywane ze wzgledu na cha-
rakter zjawiska oraz potrzebe migdzykulturowego dialogu, ktéry umozliwia dziatania edukacyjne
i prewencyjne u Zrédet problemu. Polski odpowiednik Female Genital Mutilation, tj. ,,okaleczanie
narzadéw piciowych kobiet”, jest terminem mtodym, ktéry od 2015 r. ma jednak charakter pojgcia
normatywnego. Ze wzgledéw praktycznych postanawiam postugiwac sie terminem Female Genital
Mutilation w skr6conej formie zamiennie z jego polska wersja.

2 Polska wersja: D. Rogowska-Szadkowska, T. Niemiec Obrzezanie kobiet — nowy problem
w praktyce lekarza ginekologa w krajach Unii Europejskiej?, Ginekologia Polska 2009, vol. 80,
s. 118-123. Por. oryginal: WHO Female genital mutilation. Fact sheet. Updated February 2017,
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/en/ (dostep: 6.05.2017).
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a kazdego roku okoto 3 mln dziewczat jest w grupie ryzyka®. Biorgc pod uwage
zréznicowanie lokalizacji wystepowania FGM, jak réwniez réznorodne warunki wy-
konywania procedury, brak ujednolicenia zakresu okaleczenia oraz standardéw me-
dycznych stosowanych przez osoby je wykonujace, Swiatowa Organizacja Zdrowia
w 1995 r. okreslita cztery podstawowe typy FGM, ktére sg wewnetrznie zroznico-
wane. W celu usystematyzowania przypadkow klasyfikacja zostata zmodyfikowana
w 2007 r. poprzez dodanie podtypow scislej okreslajacych charakter okaleczenia®.
FGM typu I, okreslane jako klitoridektomia (clitoridectomy, sunna circumcision)
polega na czesciowym lub catkowitym usunigciu techtaczki i/lub usunigciu napletka
techtaczki. Nowa klasyfikacja tego typu uwzglednia r6znic¢ migdzy typem la wig-
zacym sie wylacznie z usunieciem napletka (bedacym tagodniejszym, w znacznej
czesci jedynie symbolicznym cigciem), a typem Ib, ktéry to polega na usunigciu
obydwu organéw i pocigga za sobg znacznie powazniejsze konsekwencje zdrowotne.
FGM typu 11, okreslane jako ekscyzja (excision — wyrzezanie), polega na czgsciowym
lub catkowitym usunigciu techtaczki oraz warg sromowych mniejszych, wigzacym
si¢ lub nie z usunigciem warg sromowych wigkszych. Podtypy wprowadzajg rozr6z-
nienie w zaleznosci od zasiggu okaleczenia — tylko wargi sromowe mniejsze (I1a),
wargi sromowe mniejsze i czgsciowo/catkowicie techtaczka (IIb), wargi sromowe
wigksze, mniejsze oraz czgSciowo/catkowicie techtaczka (IIc). FGM typu III, okre-
Slane jako infibulacja (infibulation, obrzezanie faraoriskie) polega na zwezeniu ujscia
pochwy poprzez usuni¢cie techtaczki, warg sromowych mniejszych i/lub wigkszych,
ktére po ich zszyciu® pozostawiajg niewielki otwér dla ujscia ptynéw ustrojowych.
Szczegdtowa klasyfikacja wyrdznia podtypy Illa — ograniczenie si¢ do wycigcia
warg sromowych mniejszych oraz IIIb — ingerencja w wargi sromowe wigksze. FGM
typu IV grupuje wszelkie pozostate, niesklasyfikowane szkodliwe formy alteracji
narzgdow plciowych, jak rozciagganie, przyzeganie tkanek, oddzialywanie srodkami
chemicznymi, ziotami, piercing etc. Zjawisko FGM, mimo iz wykazuje silne zwigz-
ki z okreslonymi grupami etnicznymi, obecne jest réwniez w panistwach Globalnej
Pétnocy. Jego istnienie udokumentowane zostato juz w II w. p.n.e., a poczawszy od
lat siedemdziesigtych XX w. podjeto dziatania na rzecz zaprzestania jego wykonywa-
nia®. Mimo blisko pieédziesieciu lat walki, wcigz pojawiaja si¢ glosy minimalizujace
szkodliwos¢ FGM lub nawotujace do jego uznania i ochrony’.

3Zob. Female genital mutilation. Fact sheet..., passim.

* WHO Eliminating Female genital mutilation. An interagency statement OHCHR, UNAIDS,
UNDP, UNECA, UNESCO, UNFPA, UNHCR, UNICEF, UNIFEM, WHO, 2008, s. 23-28, http://
www.who.int/reproductivehealth/publications/fgm/9789241596442/en/ (dostep: 25.06.2016).

3 Ibidem, s. 25. Efekt infibulacji uzyskiwany jest czasem przez wykonanie zabiegu w innej
formie i unieruchomienie kobiety, tak ze dochodzi do zrosnigcia uszkodzonych tkanek.

¢ Konferencja ONZ w Lusace i Seminarium WHO w Chartumie w 1979 r., zalozenie Inter
African Committee Against Harmfull Traditional Practices w 1984 r.

7Zob. The Hastings Centre, PRESS RELEASE: 11.13.12 Western Media Coverage of Female
Genital Surgeries in Africa is “Hyperbolic” and “One-Sided” says International Policy Group,
http://www.thehastingscenter.org/for-media/press-releases/press-release-11-13-12-western-media-
coverage-of-female-genital-surgeries-in-africa-is-hyperbolic-and-one-sided-says-international-
policy-group/ (dostep: 20.03.2017).
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Problematyka ta jest szczegdlnie aktualna, zwazywszy na uwidoczniajacg si¢
w ostatnich latach tendencj¢ do wzmacniania ochrony kobiet przed FGM. Nalezy tu-
taj wspomnieé¢ Konwencje Stambulskg® z 2011 r. ratyfikowang przez Polske w kwiet-
niu 2015 r., ktéra zawiera legalng definicj¢ okaleczania narzgdéw piciowych kobiet.
Ponadto w 2015 r. miato miejsce pierwsze w Egipcie skazanie za przeprowadzenie
FGM, ktére doprowadzito do smierci trzynastoletniej dziewczynki, a we wrzesniu
2016 r. znacznie zaostrzono tam kary za okaleczanie narzadoéw plciowych kobiet’.
FGM corocznie skupia uwage opinii publicznej oraz politykow z okazji migdzynaro-
dowego dnia walki z tym zjawiskiem, ktory przypada6 lutego. W ostatnim czasie czg-
sto zwraca si¢ rowniez uwage na narodowe systemy zwalczania FGM w panstwach
o znacznych spotecznosciach migracyjnych, kulturowo powigzanych z panistwami,
gdzie tradycja ta ma swoje korzenie. Uwage przykuwa fakt, ze mimo blisko 30 lat
obowiazywania prawa zakazujacego dokonywania FGM w Wielkiej Brytanii, jak
do tej pory nie doszto do ani jednego skazania. Podobnie rzecz ma si¢ w Irlandii,
natomiast Francja przedstawiana jest zazwyczaj jako kontrprzyktad ze wzgledu na
liczne procesy oraz skazania praktykujacych te tradycje'®.

Jednym z mechanizméw ochrony praw cztowieka jest miedzynarodowe prawo
uchodzcze, ktére moze mie¢ zastosowanie takze w przypadku FGM. Ubieganie si¢
o nadanie statusu uchodZcy na podstawie zagrozenia okaleczaniem narzadéw picio-
wych kobiet nie jest jednak tatwe i przynosi szereg probleméw dla osoby dotknigte]
tym zjawiskiem. Oméwienie trudnosci, jakie pojawiajg si¢ w procedurze uchodzczej
w sprawach, w ktérych podstawg ubiegania si¢ o status uchodzcy jest FGM, jest
gléwnym celem niniejszego artykutu. W pierwszej kolejnosci nalezy przedstawic
specyfike FGM, ktora warunkuje wigkszos¢ problemoéw zwigzanych z tym zjawi-
skiem, jakie pojawiajg si¢ w prawie uchodZczym. FGM ze wzgledu na swoje szcze-
g6lne cechy wymaga odwotania si¢ do szeregu zagadnieni szczegétowych, w tym
koncepcji zobowigzan pozytywnych parnistwa, horyzontalnego wymiaru ich stoso-
wania oraz ztozonosci formalnej podstawy odpowiedzialnosci panstwa. Dodatkowo
charakterystyka oséb zagrozonych FGM pocigga za sobg okreslone konsekwencje
prawne, ktére nie mogty zosta¢ pominigte. W kolejnej czgSci omdwione zostang
gtéwne problemy ustalania statusu uchodzcy, dotyczace konkretnych przestanek
(uzasadniona obawa, poj¢cie przesladowania, okreslona grupa spoteczna, brak ochro-
ny panistwa pochodzenia) oraz kwestii proceduralnych. Ze wzgledu na ograniczony

8 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, Dz. U. z 2015 r. poz. 961.

® Zob. artykut Human Rights Watch, Egypt: New Penalties for Female Genital Mutilation
Further Reform Needed to Protect Girls, https://www.hrw.org/news/2016/09/09/egypt-new-penal-
ties-female-genital-mutilation (dostep: 14.02.2017).

10 Zob. artykuly prasowe: http://www.bbc.com/news/uk-37364079 oraz http://www.thejour-
nal.ie/fgm-ireland-convictions-3107152-Jan2017/ (dostgp: 14.02.2017). Odnosnie do Francji oraz
innych panstw europejskich zob. tez raport sporzadzony dla Komisji Europejskiej przez S. Johns-
dotter, R.M. Mestre i Mestre, Female Genital Mutilation in Europe: An analysis of court cases
2015, http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/160205_fgm_europe_enege_re-
port_en.pdf (dostep: 14.02.2017).
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rozmiar publikacji artykul odnosi si¢ gtéwnie do europejskich doswiadczen zwalcza-
nia i zapobiegania FGM przy uzyciu prawa miedzynarodowego.

2. Specyfika zjawiska FGM

Ze wzgledu na stopien, w jakim ingeruje w integralnosc fizyczng i psychiczng jed-
nostki, FGM zostalo uznane przez spotecznos¢ migdzynarodowg za praktyke tamigcg
podstawowe prawa cztowieka. Wsréd nich mozna wymienié prawo do zycia, prawo
do wolnosci od przemocy fizycznej i psychicznej, prawo do integralnosci fizycznej,
prawo do najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia. Okaleczanie narzadéw piciowych
kobiet najczgsciej oceniane jest jako naruszenie zakazu tortur oraz nieludzkiego lub po-
nizajgcego traktowania. Opinia taka, wielokrotnie wyrazana przez organizacje spotecz-
ne walczgce z okaleczaniem narzgdéw piciowych kobiet, Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw czy Swiatowa Organizacje Zdrowia, doczeka-
ta si¢ takze potwierdzenia w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(decyzje w sprawach Collins, Akaziebie v. Szwecja, Izevbekhai i inni v. Irlandia)"'.

Specyfika sytuacji kobiet zagrozonych FGM na gruncie prawa mi¢dzynarodo-
wego wigze si¢ z jednej strony ze Zrodiem zagrozenia, ktérym sg osoby prywatne,
z drugiej ze sposobem naruszenia prawa przez pafistwo, a mianowicie z jego zanie-
chaniem. Ponadto nalezy mie¢ na wzglgdzie, ze zjawisko w duzej mierze dotyka
osoby maloletnie, co implikuje szczegdlny zakres ochrony.

2.1. Naruszenie obowigzkéw pozytywnych

Ochrona kobiet przed FGM zwigzana jest z ewolucja systemu ochrony praw
czlowieka. Istotne jest w tej kwestii przejscie od wywodzacego si¢ z liberalizmu uje-
cia prawa indywidualnego (zaréwno w potocznym, jak i normatywnym znaczeniu)
wylgcznie jako sfery jednostki, ktérej pafistwo zobowigzane jest nie narusza¢ (sank-
cjonowanie tylko dziatania), do uwzglednienia obowigzkéw pozytywnych paristwa
niezbgdnych dla urzeczywistnienia danego prawa (sankcjonowanie takze zaniecha-
nia). Dawne rozumienie zagadnienia od strony negatywnej odzwierciedla sposéb
sformutowania klasycznych aktéw prawnych zawierajacych katalogi praw cztowieka
— poczawszy od XVIII w. i francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela'?
(1789) czy Karty Praw dodanej do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych™ (1791), po

' Zob. decyzje z dnia 8 marca 2007 r. w sprawie Collins, Akaziebie v. Szwecja, skarga
nr 23944/05; decyzje¢ z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie Izevbekhai i inni v. Irlandia, skarga nr
43408/08, par. 73 i n. oraz wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie R.B.A.B. i inni v. Holandia,
skarga nr 7211/06, par. 50. Pelne teksty tych i innych powotywanych orzeczen Trybunatu dostgpne
sg w elektronicznym zbiorze HUDOC: http://hudoc.echr.coe.int (dostep: 14.06.2016).

12 Petny tekst dostepny na stronach Biblioteki Sejmowej, zob. http://libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/
konst/francja-18.html (dostep: 06.06.2017).

13 Pelny tekst oraz transkrypt oryginalnej propozycji Kongresu mozna znaleZ¢é na stronach
National Archives, zob. https://www.archives.gov/founding-docs/bill-of-rights-transcript (dostep:
06.06.2017).
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Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka'* (1948), a takze Europejskg Konwencje
Praw Cziowieka' (dalej: EKPC) (1950), kreujacych zakazy, np. niewolnictwa, tor-
tur, pracy przymusowej. Wraz ze wzrostem znaczenia praw socjalnych, ktére ze
wzgledu na swojg natur¢ ujmowane byly od strony pozytywnej, rosto takze znaczenie
nowego sposobu postrzegania systemu gwarancji praw osobistych i politycznych.
Znaczacy udzial w rozwoju doktryny praw cztowieka miata praktyka stosowania
EKPC. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) odwo-
tanie si¢ do koncepcji pozytywnych obowigzkéw, jak wskazujg niektorzy autorzy,
mialo miejsce juz w 1968 r. w wyroku w tzw. sprawie jezykowej, zas wedtug odmien-
nych opinii nieco p6zniej, bo w 1979 r. w sprawie Marckx'S. Mimo dostgpnego dzis
bogatego orzecznictwa dotyczacego zagadnienia teorii pozytywnych obowigzkéw
paristwa oraz rozstrzygni¢c, w ktérych zarysowano w sposob systematyczny jej za-
stosowanie'’, wcigz brak jest jednolitej koncepciji, co jak zauwaza wielu autoréw, jest
sytuacjg niekorzystng z punktu widzenia przewidywalnosci prawa'®. Logiczng konse-
kwencjq uznania pozytywnych obowigzkéw paristw jest konstatacja, iz bezczynnos¢
paiistwa w okreslonych sytuacjach stanowi naruszenie praw czlowieka.

2.2. FGM jako akt dokonywany przez osoby prywatne

Wptyw liberalizmu na ksztattowanie si¢ doktryny praw cztowieka wyrazat si¢
nie tylko w negatywnym ujeciu praw, ale réwniez w antagonistycznym ujeciu dziatar
panstwa i jednostki. Postrzeganie ograniczenia plenipotencji pafistwa w stosunku
do jednostki jako podstawowego zatlozenia ochrony praw cztowieka zawezato moz-
liwosci efektywnej walki z zagrozeniami, ktére w duzej mierze majg swoje Zrodto
w dziataniu podmiotéw prywatnych. Dostrzezenie w praktyce stosowania EKPC
mozliwosci skuteczniejszej ochrony jednostki przez uwzglednienie, ze obowigzki
paristwa (pozytywne czy tez negatywne) majg zastosowanie takze w sytuacji, gdy
zagrozenie pochodzi od dziatania podmiotu innego niz panstwo, niewatpliwie zwigk-
szyto efektywnos¢ systemu ochrony i nadato Konwencji oraz prawom cztowieka
wymiar horyzontalny. Nalezy zaznaczy¢, ze Zrédlo zagrozenia w przypadku FGM
odnosi si¢ wiasnie do relacji migdzy podmiotami prywatnymi i najczesciej zwigzane
jest scisle z wigzami rodzinnymi czy plemiennymi. Konsekwencjg tego stwierdzenia

1 Pelny tekst dostgpny w pracy A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publicz-
ne. Wybor dokumentéw, Lublin 2006, s. 134—138.

15 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.

16 Wyrok z dnia 23 czerwca 1968 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych uzycia jezyka
w edukacji w Belgii v. Belgia skarga nr 2126/64; wyrok z dnia 13 czerwca 1979 r. w sprawie
Marckx v. Belgia, skarga nr 6833/74. Zob. tez C. Mik, Teoria obowigzkéw pozytywnych paristw-
-stron traktatow w dziedzinie praw cztowieka na przyktadzie Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka [w:] Ksigga Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004, s. 260.

17 Zob. wyrok z dnia 26 czerwca 2005 r. w sprawie Siliadin v. Francja, skarga nr 73316/01,
par. 64-89.

18 M. Kowalski, Zobowigzania pozytywne [w:] M. Balcerzak, S. Sykuna (red.), Leksykon praw
cztowieka — 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2010, passim.
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jest fakt, ze paristwo, posiadajac ograniczony wptyw na ksztattowanie tego rodza-
ju relacji, nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za rezultat okaleczenia narzagdéw
plciowych konkretnej kobiety, jesli ustali si¢, Ze dopetnito ono nalezytej starannosci
ochrony jednostki przed tym zjawiskiem. Okreslenie minimum dziatarii koniecznych
do wypetnienia przestanki nalezytej starannosci przez konkretne paistwo nie moze
by¢ dokonane bez uwzglgdnienia specyficznych dla niego okolicznosci. Niemniej
mozliwe jest wskazanie ustandaryzowanych gwarancji stuzacych ochronie przed
FGM. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na regulacje prawnokarng, ktéra po-
winna spetniac rolg prewencyjng, odstraszajaca. Z praktyki panstw wynika, ze penali-
zacja FGM moze wynikac z dziatan legislacyjnych, ale takze by¢ efektem odpowied-
niej wyktadni dotychczas obowigzujacych przepisow. O ile w spos6b obiektywny
mozna stwierdzi¢, ze ewentualne poddanie kobiety okaleczeniu narzgdéw ptciowych
w konkretnym systemie bgdzie wigzato si¢ w sposob nieuchronny z reakcjg organéw
Scigania, o tyle brak jest wymogu wprowadzania FGM jako odrgbnej podstawy od-
powiedzialnosci karnej'®. Prewencyjne dziatania paiistwa mogg obejmowaé takze
przedsiewzigcia informacyjne, edukacyjne. Zakaz tortur oraz nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania zobowigzuje panstwo takze do dziatania odnoszacego si¢ bez-
posrednio do jednostki niezaleznie od zachowania oséb trzecich. W zakresie ochrony
przed okaleczaniem narzadow piciowych panstwo rowniez moze zosta¢ uznane za
Zrédio zagrozenia, jesli jego reprezentanci w publicznych zaktadach opieki zdrowot-
nej podejmujg si¢ aktéw FGM. Sytuacja taka wigze si¢ jednak z odpowiedzialnoscig
panistwa za dziatanie, a wigc naruszenie negatywnego obowigzku, chociaz mozna
pokusic si¢ o ujecie problemu jako pozytywnego obowigzku zapewnienia (organiza-
cji) przez panstwo placéwek opieki zdrowotnej, w ktérych nie ma zagrozenia FGM.
Takie stwierdzenie sprowadza jednak rozréznienie (pozytywnego lub negatywnego)
charakteru obowigzku do kwestii semantyki®. Sytuacja taka moze by¢ przyczyng nie-
konsekwencji systemowych ze wzgledu na odmienng kategoryzacje dziatan majacych
podobny skutek?'. W swietle obecnej praktyki orzeczniczej konsekwencje negatyw-
nego lub pozytywnego ujecia obowigzku nie majg az tak doniostego znaczenia jak
mogly mie¢ w przesztosci. Juz w rozstrzygnigciu sprawy Keegan®* Trybunat uznat, ze
reguty ochrony w ramach obydwu kategorii sg zblizone i opieraja si¢ na rtéwnowadze
(fair balance) wywazenia interesOw jednostki oraz interesu spotecznego.

19 Na przyktadzie polskiego prawa karnego okaleczanie narzgdéw plciowych kobiet wydaje
sie miesci¢ w zakresie normy art. 156 § 1 k.k. Poszerzajac rozwazania M. Mateckiego dotyczace
obrzezania me¢zczyzn o specyfike skutkéw, ktére wywotuje ono u kobiet, mozna sktaniaé si¢ ku
obronie tej tezy. Zob. M. Matecki, Obrzezanie = oszpecenie?, tekst opublikowany 27.06.2012 on-
line na blogu Dogmaty Karnisty, http://dogmatykarnisty.blogspot.com/2012_06_01_archive.html
(dostep: 24.06.2016).

2 Por. zdanie odrgbne s¢dziego Martensa od wyroku z dnia 19 lutego 1996 r. w sprawie Giil
v. Szwajcaria, skarga nr 23218/94, par. 7 i n.

2 Zob. M. Kowalski, Zobowigzania..., passim.

22 Wyrok z dnia 26 maja 1994 r. w sprawie Keegan v. Irlandia, skarga numer 16969/90,
par. 49.
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2.3. Podstawy odpowiedzialnoSci panstwa w zwigzku z FGM

Specyfika ochrony przed FGM polega réwniez na tym, iz brak jest jednolitej
formalnej podstawy odpowiedzialnosci panstwa odmawiajacego ochrony przed FGM
(i np. wydalajgcego cudzoziemca). Tak jest np. na gruncie EKPC. Podobnie jak
w przypadku wielu innych naruszeri praw cztowieka wymagajacych zastosowania
teorii zobowigzan pozytywnych oraz uwzglednienia horyzontalnego wymiaru stoso-
wania norm chroniacych prawa czlowieka, dla przypisania odpowiedzialnosci kon-
kretnemu panstwu potrzebne jest odwotanie si¢ do uzasadnienia materialnego. Sigga
ono racjonalizacji przyznania pafistwu charakteru gwaranta praw konwencyjnych
wobec 0s6b znajdujacych si¢ na terytorium podlegajacym jego jurysdykeji (art. 1
EKPC). Konwencja, traktowana w doktrynie i praktyce orzeczniczej ETPC jako
,»Zywy instrument”’, wymaga uwzglednienia zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno-po-
litycznej. Podstawy konkretnych praw wyinterpretowane zostaty bezposrednio ze
sposobu sformutowania danego prawa (tak w przypadku art. 6 i 8) lub tez w koniunk-
cji z klauzulg generalng art. 1, jak to ma miejsce w przypadku FGM. Powigzanie
przepisu statuujgcego dane prawo z art. 1 dla ustalenia formalnej podstawy obowigz-
ku jest uzasadnione wtedy, gdy (jak zauwaza Cezary Mik*) sformutowanie prawa
nie pozwala na wywiedzenie obowigzkéw pozytywnych bezposrednio z jego tresci.

Jednym z wazniejszych z punktu widzenia FGM etapéw ksztaltowania zakre-
su obowigzkéw paristw byto wydanie w 1989 1. orzeczenia w sprawie Soering®*.
W zwiazku z wnioskiem ekstradycyjnym Stanéw Zjednoczonych zatrzymany pod-
ni6st kwesti¢ dopuszczalnosci ekstradycji jego osoby do panstwa, w ktérym zagra-
za mu kara §mierci ze wzglgdu na naruszenie obowigzkéw panstwa wynikajgcych
z art. 3 EKPC. Kontrowersyjne w czasie rozpatrywania sprawy rozszerzenie odpo-
wiedzialnosci panstwa na skutki decyzji ekstradycyjnej, ktére majg miejsce poza
jego jurysdykcja, Trybunat uzasadnit szczeg6lnym charakterem Konwencji. Jako akt
normatywny traktujacy o prawach czlowieka wymaga ona interpretacji zapewniajgcej
jej postanowieniom charakter praktyczny i efektywny oraz zgodnej z duchem aktu
promujacego podstawowe wartosci spoleczefistwa demokratycznego. Wyjatkowos¢
sprawy polegata na wprowadzeniu obowigzku kazdorazowego badania przez pani-
stwo-strong skutkow decyzji ekstradycyjnych czy wydalajacych pod wzglgdem gwa-
rancji praw konwencyjnych. Uwzglednienie ewentualnego naruszenia praw jednostki
przez podmioty niezalezne od jurysdykcji decydenta w przypadku Soering odnosito
si¢ do dziatania organéw obcego paristwa, jednakze brak jest podstaw do odmiennego
traktowania oséb prywatnych. W takim ujeciu omawiane orzeczenie doprowadzito
do zarysowania obowigzkow panstwa wynikajacych z EKPC i znajdujacych zasto-
sowanie rowniez w dziedzinie prawa uchodZczego. Standard ustanowiony w sprawie
Soering takze odnosnie do mozliwosci wydalania cudzoziemcéw znalazt niedawno
wyrazne odniesienie w sprawie dotyczacej FGM. W dniu 7 czerwca 2016 r. zapadt

2 C. Mik, op. cit., 8. 269 i n.
2 Zob. wyrok z dnia 7 lipca 1989 r. w sprawie Soering v. Zjednoczone Krolestwo, skarga nr
14038/88.
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wyrok ETPC w sprawie R.B.A.B.%, w ktérym podkreslono obowigzek odstgpienia
od deportacji osoby zagrozonej naruszeniem praw chronionych przez art. 3, takze
w postaci okaleczania narzgdéw ptciowych kobiet. W nielicznych sprawach doty-
czacych FGM, ktére rozstrzyga Trybunal, najwigksze trudnosci dotyczg ustalenia
wiarygodnosci strony oraz udowodnienia realnego zagrozenia®®. Chociaz Trybunat
wyraznie wskazal, ze jego ocenie nie podlega prawidlowe stosowanie Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcy?’, badanie w systemie EKPC decyzji o wydaleniu po-
zytywnie oddziatuje na praktyke prawa uchodZczego, ktére stanowi wazny element
mechanizméw ochrony praw czlowieka.

2.4. Charakterystyka osob zagrozonych FGM

Zjawisko okaleczania narzadow piciowych kobiet mozna scharakteryzowac takze
przez osoby, ktérych najczesciej dotyka. Nalezy wskazaé dwie gtéwne cechy, ktére
ksztaltujg szczeg6lng sytuacje¢ ofiar FGM — pteé oraz wiek. O ile zjawisko FGM
jest immanentnie zwigzane z plcig zeriskg i stanowi zamach na jej fizyczny wymiar,
kryterium wieku nie ma tak bezwzglednego charakteru. Procederowi poddawane sg
zazwyczaj miode dziewczgta. W zaleznosci od regionu i grupy etnicznej jest to okres
bardzo wczesny — do dwéch tygodni od urodzin w Jemenie, okres dziecigcy — do
czwartego czy tez dziewigtego roku zycia w Etiopii lub okres dojrzewania fizycz-
nego — do pietnastego roku zycia w Egipcie?. Ostabiona pozycja 0s6b matoletnich,
ktére uzaleznione sg od cztonkdw rodziny i polegajg na ich wrazliwosci w respekto-
waniu praw cztowieka, moze wymagac od panstwa podjecia szczegdlnych dziatan
prewencyjnych w celu ochrony przed FGM. Czynnik ten ma takze znaczacy wplyw
na proces decyzyjny, jako ze przyjete rozwigzanie musi w jak najwiekszym mozli-
wym stopniu odpowiadaé interesowi dziecka, a kwalifikacja zachowania i sytuacji
prawnej osoby matoletniej musi odpowiadac jej poziomowi rozwoju intelektualnego
i emocjonalnego. W skrajnych przypadkach za przyktad moze postuzy¢ ograniczone
stosowanie klauzul wylaczajacych czy rozumienie pojecia przesladowania w procesie
ustalania statusu uchodzcy®. W przypadku FGM nieodzowne wydajg si¢ zalecane
przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZcow szcze-
gblne gwarancje proceduralne. Nalezg do nich migdzy innymi opieka psychologa,
a w przypadku matoletniego pozbawionego opieki takze mozliwos¢ skorzystania

2 Wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie R.B.A.B. i inni v. Holandia, skarga nr 7211/06,
par. 54.

% Zob. wyrok z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie Sow v. Belgia, skarga nr 27081/13.

* Wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie R.B.A.B. i inni v. Holandia, skarga nr 7211/06,
par. 51.

8 Zob. A. Lewnes (red.), Changing a harmful social convention: female mutilation/cutting,
Innocenti Digest, United Nations Children’s Fund (UNICEF) 2005, https://www.unicef-irc.org/
publications/pdf/fgm_eng.pdf (dostep: 25.06.2016), s. 6.

» Chociazby w przypadku uczestnictwa w dziataniach zbrojnych. Zob. szerzej UNHCR,
Guidelines on international protection Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and I(F) of the
1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/09/08 2009,
s.221in.
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z wyznaczonego opiekuna, ktéry powinien w jak najpetniejszym stopniu dbac o in-
teresy podopiecznego™®.

Charakteryzujac ofiary FGM, nalezy nadmieni¢, ze rowniez doroste kobiety
mogg stanowi¢ grupe szczegdlnie podatng na tamanie podstawowych praw czlowie-
ka oraz wymagajacg szczeg6lnej ochrony. Stwierdzenie takie w przypadku FGM jest
uzasadnione m.in. kulturowo nizszg pozycjg kobiety w spoteczeristwach, w ktérych
tradycja okaleczania jest praktykowana, jej ekonomiczng zaleznoscig od meskich
czlonkéw rodziny czy plemienng strukturg spotecznosci lokalnych. Ponadto szcze-
g6Ing grupe stanowig kobiety poddane w przesztosci infibulacji’'.

Okaleczanie narzagdéw piciowych kobiet pojawito si¢ w Europie wraz z napty-
wem migrantéw??, praktykowane jest jednak przede wszystkim w paristwach Afryki
Srodkowej. W Europie wysitki skierowane ku ochronie kobiet na poziomie prawa
miedzynarodowego koncentrujg si¢ wokét regulacji prawa uchodZczego. Niezalez-
nie od mozliwosci uznania decyzji wydalajacej cudzoziemca za sprzeczng z EKPC,
nalezy odnies¢ si¢ do podstawowego aktu migdzynarodowego prawa uchodzczego,
tj. Konwencji dotyczacej statusu uchodzZcéw z 1951 r. przyjetej przez Konferen-
cje ONZ w Genewie* (dalej: Konwencja Genewska) wraz z Protokotem o statusie
uchodzcéw z 1967 r. przyjetym w Nowym Jorku** (dalej: Protokét Nowojorski).
Specyfika FGM przedstawiona powyzej wptywa takze na istnienie trudnosci w sku-
tecznym dziataniu prawa uchodZczego.

3. Gléwne problemy systemu prawa uchodzZczego w walce z FGM

Ze wzgledu na specyfike FGM jako podstawy uzyskania statusu uchodzcy po-
jawia si¢ wiele pytari i watpliwosci dotyczacych sposobu rozpoznawania tego typu
spraw. Istotne bedzie na przyklad rozstrzygnigcie, czy wedle wypracowanych mig-
dzynarodowych standardéw w dziedzinie prawa uchodZczego zasadne jest rznico-
wanie ochrony ze wzgledu na form¢ wykonanego lub ewentualnego okaleczenia.
Czy wspoéiczesna praktyka prawa uchodZczego pozwala w sposéb adekwatny do za-
grozenia chronié¢ kobiety? Pojawiajg si¢ tez zagadnienia proceduralne réwnie istotne
dla stosowania prawa.

3.1. Stwierdzenie uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
Trudnosci zwigzane z rozpatrywaniem spraw dotyczacych okaleczania narzg-

déw piciowych kobiet najlepiej widoczne sg w praktycznym zastosowaniu poszcze-
gblnych kryteriéw definicji uchodZcy zawartej w art. 1A Konwencji Genewskiej.

3 Ibidem, par. 65 i n.

3 Wyjatkowosé sytuacji tej grupy wskazana zostata w rozdziale III punkt 1.

32 UNICEEF, Female Genital Mutilation/Cutting: A statistical overview and exploration of the
dynamics of change, New York 2013, s. 23, https://www.unicef.org/publications/index_69875.
html (dostep: 06.06.2017).

¥ Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515.

#Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 517.
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Jednym z nich jest istnienie uzasadnionej obawy przed przesladowaniem. Z punktu
widzenia FGM jest to kryterium problematyczne, poniewaz jego zaréwno obiek-
tywny, jak i subiektywny wymiar wymaga uwzglednienia licznych czynnikéw
spoteczno-kulturowych. Szczegdlne znaczenie w sprawach zwigzanych z okalecza-
niem kobiet bedzie miat fakt wieku wnioskodawczyni, jej mozliwosci finansowych,
zdolnosci do funkcjonowania poza rodzing (lub spotecznoscig), ktéra zmusza ja do
dokonania FGM, etc. Czynniki te moga wptywaé na ocene, czy obawa konkretnej
osoby jest w rzeczywistosci uzasadniona, a niezwykle istotne znaczenie bgdg one
mialy w przypadku matoletnich wystepujacych przeciwko rodzinie lub prawowitym
opiekunom. Ze wzgledu na stopieri rozwoju emocjonalnego dziewczynek i trudnos¢
ustalenia elementu subiektywnego wyzej wymienione czynniki majg szczegdélne zna-
czenie w konfrontacji z raportami dotyczacymi sytuacji w paristwie pochodzenia.
Beda one takze pomocne w ustaleniu interesu dziecka, ktéry powinien by¢ nadrzed-
nym celem wszelkich dzialari paristwa w stosunku do matoletnich, takze obywa-
teli innych paristw i bezparistwowcédw*. Dziewczynki moga jednakze ubiegad si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowg razem z rodzicami, ktérzy obawiajg si¢ przesladowania
skierowanego nie wobec siebie, ale wobec swojego dziecka. Stwierdzenie uzasad-
nienia obawy rodzicéw pozwala uznaé, ze obawa dziecka takze jest uzasadniona.
Whioski takie mozna wyciggna¢ réwniez w sytuacji, gdy rodzice i dzieci sktadaja
swoje wnioski indywidualnie, kazdy zgodnie ze swoim prawem?.

Nalezy stwierdzi¢, ze uzasadniona obawa bycia poddang FGM nie musi by¢
skonkretyzowana co do typu. Czesto wnioskodawczynie, ktére w przesziosci byty
juz okaleczone, same nie sa w stanie zakwalifikowac typu zabiegu, ktory zostat na
nich przeprowadzony, trudno wigc wymagac tego rodzaju szczegétowosci opisu we
wniosku. Zagadnienie to ma znaczenie ze wzgledu na ewentualng zréznicowang oce-
ne poszczegdlnych typéw zjawiska w odniesieniu do pojecia przesladowania, ktére
zostanie omOwione w dalszej czesci pracy. Podkreslenia wymaga takze rozwazana
przez organy zasadnos¢ twierdzen o obawie przed przesladowaniem kobiet, ktore
juz byty poddane FGM. Kwestia ta moze zosta¢ rozstrzygnieta po zaczerpnigciu in-
formacji na temat samego zjawiska. Jak wskazuje praktyka, w przypadku dokonania
infibulacji ryzyko ponownych okaleczen nie maleje®’. Ta forma okaleczenia wymaga
bowiem od kobiet otwarcia ran po zawarciu matzeistwa w celu umozliwienia wspot-
zycia seksualnego, a nastepnie porodu oraz naraza je na ponowne zamknigcie drog
rodnych. Cykl infibulacji, deinfibulacji i reinfibulacji moze powtarzac sie¢ kilkakrot-
nie w ciggu zycia, co w sposdb wystarczajacy uzasadnia istnienie mozliwosci przy-
sztego przesladowania. Odnosnie do pozostatych typéw FGM, kazdy z nich moze
zosta¢ dokonany w niezliczonych wariacjach form podstawowych, w zaleznosci
od wprawnosci oprawcy i narzedzi, ktérymi si¢ postuguje. Mimo iz kobieta zostata
okaleczona bedac dzieckiem, w zaden sposéb nie chroni jej to przed péZniejszym

3 Zob. art. 3 ust. 1, art. 6, art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie
Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

% UNHCR Guidelines on international protection Child Asylum Claims..., s. 6.

377Zob. A. Lewnes (red.), Changing..., s. 17.
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przesladowaniem, gdy przyszty matzonek lub jego rodzina nie bedg usatysfakcjono-
wani dotychczasowym zakresem okaleczenia. ZaloZenie takie przyjete zostato m.in.
w rozstrzygnigciach amerykanskich spraw Bah v. Mukasey, Kasinga®®. Ponadto, jak
wskazuje Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZcéw, powrdt
kobiety poddanej FGM do paristwa, w ktérym zostata skrzywdzona, moze okazac si¢
na tyle traumatycznym przezyciem, ze bedzie ono naruszato jej podstawowe prawa®.
Jak mozna zauwazy¢, zaréwno subiektywny, jak i obiektywny aspekt tej przestanki
w omawianym przypadku wymaga indywidualizacji oceny dowodéw i porzucenia
uprzedzen.

3.2. FGM a pojecie przesladowania

Pojecie przesladowania nie zostato zdefiniowane w Konwencji Genewskiej i od
chwili jej powstania budzi kontrowersje, a liczne proby zarysowania wyraZniejszych
jego granic pozostaty bezowocne. Wedtug niektérych autoréw niedookreslenie tego
terminu byto zabiegiem celowym, ktéry miat zapewni¢ Konwencji dlugowiecznosé
i aktualno$¢é w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-politycznych®. Wybér bar-
dziej lub mniej szczegdtowej definicji wigze si¢ z wywazeniem owej elastycznosci
istotnej dla funkcjonowania catego systemu prawa uchodzczego z réwnie przydat-
ng cechg okreslonosci, ktéra zapewnia uniformizacj¢, a przynajmniej harmonizacj¢
praktyki stosowania Konwencji w réznych panistwach. W zwigzku z mozliwoscig
polozenia akcentu na jednej z tych cech mozna, jak twierdzi Francesco Maiani*', upo-
rzadkowac uczestnikow dyskursu doktrynalnego w dwdéch, cho¢ wcigz wewngtrznie
zréznicowanych obozach. Jeden z nich preferuje powigzanie definicji przesladowania
z powszechnymi normami praw cziowieka, podczas gdy drugi odmawia takiego ich
zwigzku. Obecnie dominuje w teorii i praktyce sposdb kwalifikowania aktéw jako
przesladowania w odniesieniu do praw czlowieka. Na takim stanowisku stanat James
Hathaway*, Wysoki Komisarz ds. UchodZcow®, a takze Parlament Europejski wraz
z Radg Unii Europejskiej w art. 9 Dyrektywy Kwalifikacyjnej*. Termin przesladowa-

38 Matter Bah v. Mukasey (Attorney General) decided by United States Court Of Appeals,
June 11, 2008 and matter Kasinga decided by U.S. Department of Justice Executive Office for
Immigration Review Board of Immigration Appeals June 13, 1996. Orzeczenia dostgpne w bazie
RefWorld, stan na dzien 26.06.2016.

3 UNHCR, Protection Policy and Legal Advice Section Division of International Protection
Services, Guidance Note on refugee claims relating to female genital mutilation, Geneva 2009, s. 9.

40 A. Grahl-Madsen, The Status of Refugees in International Law, vol. I, Leyden 1966, s. 193.

*'F. Maiani, The Concept of “Persecution” in Refugee Law: Indeterminacy, Context-sensitiv-
ity and the Quest for a Principled Approach, Les dossiers de Jean-Pierre Cavaillé, Les Dossiers du
Grihl De la persécution, http://dossiersgrihl.revues.org/3896 (dostep: 18.05.2016).

42 J. Hathaway, The Law of Refugee Status, Toronto 1991, s. 106—124.

3 UNHCR, Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy zgodnie 7 konwencjq dotyczgca statusu
uchodicy z 1951 r. oraz protokotem dodatkowym do niej z 1967 r. Podrecznik, I1 wyd. wersji pol-
skiej, Warszawa 2007, passim.

“ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli pafistw trzecich lub bezparistwowcéw jako bene-
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nia, mimo iz nie posiada jednoznacznej definicji, zostat opracowany przez UNHCR
oraz doktryne i orzecznictwo organéw paistwowych w stopniu pozwalajagcym na
skonfrontowanie z nim konkretnych zjawisk. Obecnie nie ma watpliwosci, ze FGM
stanowi przesladowanie w rozumieniu Konwencji Genewskiej, o czym w swoich pu-
blikacjach przekonuje Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow*.
Podkresla on takze, ze wszystkie typy tego zjawiska sg szkodliwe, chociaz cigzar ich
konsekwencji moze by¢ zr6znicowany. Mimo to brak jest jednak dalszego zrézni-
cowania standardu traktowania wnioskow o ochron¢ migdzynarodowa w zaleznosci
od konkretnego czynu i skutkéw, ktére wywotuje. Jednolite traktowanie zjawiska
FGM juz na etapie oceny zgodnosci z prawami czlowieka moze powodowaé mylng
kategoryzacje istotnie r6znigcych sie dziatan. Postugiwanie si¢ terminem FGM rozu-
mianym zbyt szeroko na etapie ustalania podstawy nadania statusu uchodZzcy moze
rodzi¢ kolejne watpliwosci ze wzgledu na zalecane ograniczenie wymogu ustalenia
typu okaleczenia, ktéremu poddana zostata wnioskodawczyni. Co wigcej, odmowa
przeprowadzenia badania ginekologicznego w celu ustalenia faktu dotychczasowego
przesladowania wedtug niektérych autoréw nie powinna by¢ czynnikiem wyklucza-
jacym udzielenie ochrony migdzynarodowej*. Chociaz ostatnie wskazania majg cha-
rakter typowo gwarancyjny dla ofiar i 0séb zagrozonych, mozna zastanawiac si¢, czy
tak ogdlne teoretyczne ujecie FGM jako przesladowania, na podstawie ktérego ustala
si¢ status uchodzcy, jest stuszne. Tak znaczne zréznicowanie konsekwencji, jakie
wystepuje miedzy infibulacjg, ktéra grozi licznymi, dtugofalowymi powiktaniami,
a symbolicznym nacigciem napletka/kapturka techtaczki tworzacym niewielkg rang,
sugerowatoby, ze zasadne jest rézne potraktowanie tych sytuacji, szczegdlnie w kon-
tekscie doktrynalnego wyboru uzaleznienia konwencyjnej definicji przesladowania
od cigzaru naruszenia praw czlowieka. Nalezy zaznaczy¢, ze ewentualne zréznico-
wanie konsekwencji prawnych nie musi by¢ w zadnym stopniu zwigzane granicami
typéw wyznaczonymi przez WHOY, ale zasadne jest odniesienie si¢ do nich. Naleza-
toby wigc ustalié, gdzie przebiega granica dotkliwosci aktu, ktéra uzasadnia ochrone

ficjentdw ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie
do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337, 5. 9),
dalej: dyrektywa kwalifikacyjna.

4 UNHCR, Zasady i tryb..., s. 4; zob. takze UNHCR, Guidelines on International Protection
No. 1: Gender-related persecution within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 2002, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/3d36f1c64.html, par. 9.

4 C. Flamand, FGM: challenges for asylum applicants and officials [w:] Forced Migration
Review mini-feature FGM and asylum in Europe, 2015, s. 3-5, http://www.fmreview.org/climat-
echange-disasters/flamand.html (dostep: 06.06.2017). Por. H. Cheikh Ali, C. Querton, E. Soulard,
Gender Related Asylum Claims In Europe. A comparative analysis of law, policies and practice
focusing on women in nine EU Member States France, Belgium, Hungary, Italy, Malta, Romania,
Spain, Sweden and the United Kingdom. Study. Directorate General For Internal Policies Policy
Department C: Citizens’ Rights And Constitutional Affairs, European Parlament, 2012, s. 60 i n.,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/dv/asylum_claims_/asy-
lum_claims_en.pdf (dostep: 06.06.2017).

47 Typologia zostata przedstawiona w czgsci wstepnej artykutu.
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miedzynarodowg ofiary. Z calg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze FGM w postaci
infibulacji, ktdry trudno jest pomyli¢ z pozostatymi formami okaleczen, jest postacig
najbardziej dotkliwg i o najpowazniejszych konsekwencjach zdrowotnych. Biorac
pod uwagge orzecznictwo strasburskie, niewgtpliwie stanowi ona naruszenie art. 3
EKPC, tj. zakazu tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania*®. Odwotujac
si¢ do rozréznienia zawartego w Dyrektywie Kwalifikacyjnej infibulacja nalezy do
dziatan, ktére sg ,,na tyle powazne pod wzgledem swojej istoty lub powtarzalnosci,
by stanowi¢ powazne naruszenie podstawowych praw cztowieka, w szczegdlnosci
praw, od ktérych przestrzegania nie mozna si¢ uchyli¢ na mocy art. 15 ust. 2 europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci” (art. 9 ust. 1
pkt a). Pozostale typy (jak chociazby bardzo pojemny typ IV, ktéry moze obejmowac
wszelkie ingerencje w narzady plciowe kobiet, wliczajac piercing) w konkretnych
przypadkach mogg rodzi¢ watpliwosci co do zaliczenia ich do wyzej wymienionej
kategorii. Dzialania te mogg bowiem samodzielnie stanowi¢ wystarczajgco powazne
naruszenie integralnosci, by zrownac je z infibulacja, ale moga wystepowac takze
w formie tagodniejszej, ktéra dopiero z innymi okolicznosciami osiggnie odpowiedni
cigzar naruszenia (art. 9 ust 1 pkt b). Pozwala to stwierdzi¢, ze jakkolwiek rzadka
okaze si¢ taka sytuacja, nie kazde okaleczenie w sposéb konieczny stanowié bedzie
przesladowanie w rozumieniu Konwencji. Co ciekawe, nieco odmienne rozwigzanie
zostato przyjete w Konwencji Stambulskiej, ktéra nie przez ogélng charakterystyke
przesladowania, ale w definicji FGM zdaje si¢ a priori wytaczac okaleczenie typu
IV wedlug WHO.

Przesladowanie moze pod pewnymi warunkami przyjaé takze forme dyskry-
minacji. Konieczna jest oczywiscie znaczna dolegliwos¢ skutkéw spowodowanych
gorszym traktowaniem®. W przypadku FGM sg one wyraznie widoczne. Zjawisko
to najczesciej zwigzane jest z kultura, ktéra przypisuje kobietom scisle okreslone
role spolteczne, umieszczajac je w hierarchii spotecznej znacznie nizej niz m¢zczyzn.
W kulturze tej spoteczna i ekonomiczna sytuacja kobiet jest uzalezniona od me-
skich cztonkéw rodziny. Obawa przed przesladowaniem ze wzgledu na okalecza-
nie narzgdow piciowych kobiet bedzie uzasadniona takze wtedy, gdy kobieta ma
fizyczng mozliwos¢ uniknigcia naruszenia jej integralnosci fizycznej, ale w zwigzku
sytuacjg w danej spotecznosci nie ma mozliwosci dalszego w niej funkcjonowania.
Odmowa podtrzymania tego zwyczaju wigze si¢ bowiem z wylgczeniem z rodziny,
ograniczeniem mozliwosci zamgzpdjscia i wykluczeniem spotecznym. FGM jako
przesladowanie nalezy tez rozwazy¢ w kontekscie tendencji jego wykonywania takze

4 Zob. wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie R.B.A.B. i inni v. Holandia, skarga nr
7211/06, par. 54.

¥ UNHCR, Guidelines on International Protection No. 1: Gender-related persecution...,
par. 14: ,While it is generally agreed that ‘mere’ discrimination may not, in the normal course,
amount to persecution in and of itself, a pattern of discrimination or less favourable treatment could,
on cumulative grounds, amount to persecution and warrant international protection. It would, for
instance, amount to persecution if measures of discrimination lead to consequences of a substan-
tially prejudicial nature for the person concerned, e.g. serious restrictions on the right to earn one’s
livelihood, the right to practice one’s religion, or access to available educational facilities”.
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w placéwkach opieki zdrowotnej przez personel medyczny. Konsekwencje zdrowot-
ne FGM, ktére sa elementem okreslenia go jako przesladowanie, minimalizowane
w srodowisku szpitalnym, nie zmieniaja jednakze stosunkéw spotecznych i pozycji
kobiety w przypadku jej sprzeciwu. Medicalization, bo tak powszechnie okresla si¢
to zjawisko, sprawia pozory catkowitego wytaczenia konsekwencji zdrowotnych
FGM, a nawet jego pozytywnego wptywu na kobiety. Przeciwng teze potwierdzaja
wyrazne opinie srodowiska lekarzy>’. Stanowisko takie podtrzymuje Wysoki Komi-
sarz Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZc6w?!, a takze Rada Praw Czlowieka
ONZ3? Pojecie przesladowania, takze w jego potocznym znaczeniu, zawiera zatoze-
nie, ze Zrédlem przesladowania jest dziatanie ludzi, co wyklucza uwzglednienie np.
katastrof naturalnych. Jak juz zostato wyjasnione, brak jest watpliwosci co do tego, ze
w szczegOlnych okolicznosciach status uchodZcy mogg uzyskac takze osoby, ktérych
prawa sg zagrozone przez osoby niebedace emanacjg wiadzy. Rezygnacja z ochrony
paristwa i uciekanie si¢ do ochrony miedzynarodowej wynika z faktu, ze parfistwo
nie chce lub nie moze zapewni¢ tej ochrony swojemu obywatelowi/mieszkafncowi.
Wiasnie tak jest w przypadku FGM, gdyz z zasady to rodzina dba o podtrzymanie tej
szkodliwej tradycji, a wtadze pozostajg bierne, gdyz pragng utrzymaé obowigzujace
stosunki spoteczne. Nierzadko, mimo wprowadzenia odpowiedniego prawa zakazuja-
cego okaleczania kobiet, paiistwo nie daje srodkéw koniecznych do jego skutecznego
egzekwowania. Czg¢sto biernos¢ wtadzy pozwala na wytworzenie si¢ praktyki nie-
stosowania srodkéw, ktdre zostaty ku temu stworzone®. FGM jest zjawiskiem, ktére
w znacznej mierze dotyka 0soéb ponizej 15. roku zycia, co pozwala na stwierdzenie,
iz nalezy ono do przesladowania skierowanego gtéwnie wobec 0séb matoletnich.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest uwzglednienie specyfiki tej grupy wiekowe;j
przy ocenie tego, co miesci si¢ w pojeciu przesladowania. Jak stusznie stwierdzit Wy-
soki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw UchodZcéw, niektére dziatania po-
dejmowane w stosunku do dorostych, ktére nie stanowig przesladowania, skierowane
wobec matoletnich mogg si¢ do niego zalicza¢**. Nierzadko mate dziewczynki nie
sa w stanie zrozumie¢ szkodliwosci zwyczaju i poddaja si¢ mu bez sprzeciwu przez
zakorzenione w nich przez rodzing przekonanie o jego doniostosci i towarzyszacych
mu nagrodach i Swigtowaniu. Z tego wzgledu osoby matoletnie, jako grupa szczegdl-
nie wrazliwa na wszelkie przesladowanie, powinna by¢ chroniona niezaleznie od ich

30 World Medical Association, WMA statement on female genital mutilation Adopted by
the 45th World Medical Assembly, Budapest, Hungary, October 1993 and editorially revised
by the 170th WMA Council Session, Divonne-les-Bains, France, May 2005 [w:] Handbook of
WMA Policies, Oslo 2015, s. 138 i n., https://www.wma.net/wp-content/uploads/2016/11/HB-E_
print_-2015-1.pdf (dostep: 06.06.2017).

SU'WHO, Eliminating Female genital mutilation. An interagency statement..., 2008.

32 Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on Torture and other cruel, inhu-
man or degrading treatment or punishment, 15 January 2008.

33 Za przyktad mogg postuzyé Egipt, Somalia. Zob. J. Muthumbi, J. Svanemyr, E. Scolaro,
M. Temmerman, L. Say, Female Genital Mutilation: A Literature Review of the Current Status
of Legislation and Policies in 27 African Countries and Yemen, African Journal of Reproductive
Health 2015, vol. 19, no. 3, s. 36.

3 UNHCR, Guidance Note on refugee...,s. 7.
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rozwoju psychicznego, ktéry pozwalalby na dostrzezenie, zrozumienie czy nazwa-
nie krzywdy, ktora jest im wyrzgdzana. Gwarancjg stuzgca realizacji tego postulatu
jest migdzy innymi mozliwos¢ akcesoryjnej ochrony rodzicéw dziewczynek, co do
ktérych stwierdzono spetnienie wszelkich przestanek na podstawie Konwencji. Pod-
kresli¢ nalezy takze, ze w szczegblnych sytuacjach w zwiagzku z zagrozeniem FGM
konkretnej dziewczynki jej rodzice réwniez mogg stwierdzi¢ naruszenie swoich praw
ina tej podstawie ubiega¢ si¢ o ochrong migdzynarodowq. Sytuacja taka bedzie miata
miejsce chociazby w przypadku skrajnie brutalnych reakcji spotecznosci na decyzje
rodzin porzucajacych tradycje, co moze wigzac si¢ wykluczeniem spotecznym, utratg
zatrudnienia czy zmuszaniem rodzicow do uczestniczenia w rytuale, w ktérym ich
dziecko doznaje ogromnego bélu fizycznego™. W przypadku akcesoryjnej ochrony
rodzicéw, ktdrej racjonalizacjq jest jak najlepsze zabezpieczenie interesu zagrozonej
dziewczynki, problemem praktycznym jest odréznienie rodzicow rzeczywiscie sprze-
ciwiajacych si¢ FGM od tych, ktérzy ukrywaja che¢ kontynuowania tradycji w celu
osiggnigcia dogodniejszych warunkéw bytowych.

3.3. Zagrozenie FGM a przynaleznos¢ do okreslonej grupy spolecznej

Przyznanie statusu uchodZcy na gruncie Konwencji Genewskiej zostato zwigzane
z konkretnymi, enumeratywnie wyliczonymi przyczynami przesladowania. Nalezg
do nich rasa, religia, narodowos¢, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spolecznej oraz
przekonania polityczne. FGM jako podstawa ochrony miedzynarodowej wpisuje si¢
w szerszg kategori¢ wnioskOw opierajacych si¢ na przesladowaniu ze wzgledu na
ple¢ (gender®). Czynnik ten nie zostat wyodrebniony w Konwencji Genewskiej jako
jedna z przestanek przesladowania, totez poszukujgc podstaw ochrony konwencyjnej,
podjeto proby zakwalifikowania oséb poddanych tego typu przesladowaniom jako
odrebnej grupy spotecznej. Mozliwos¢ taka nie byta od poczatku oczywista i wyma-
gata pewnego procesu rozwoju. Zdaniem niektérych dziataczy na rzecz praw kobiet
przez dlugi czas meski punkt widzenia zdominowatl tworzenie oraz interpretacje pra-
wa*’. Sytuacja stopniowo ulega zmianie wraz z umocnieniem si¢ koncepcji ochrony
migdzynarodowej przed przesladowaniem spowodowanym przez osoby prywatne.
Znaczenie plci w kontekscie prawa uchodZczego znacznie wzrosto w ciggu ostatnich
dziesigcioleci. Waznym dokumentem byta Opinia Komitetu Wykonawczego Biura
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow z 1985 1.3

3 Ibidem, s. 8.

% UNHCR, postugujac si¢ terminem pici w kontekscie ochrony migdzynarodowej, przyjat
rozréznienie plci na gender, czyli pte¢ z wszelkimi aspektami spoteczno-kulturowymi, oraz sex,
ktdra stanowi pte¢ biologiczng.

57 C.A. MacKinnon, Feminism, Marxism, Method and the State: Toward Feminist Jurispru-
dence, Signs 1983, vol. 8, no. 4, s. 644. W odniesieniu do prawa uchodZczego podobnie wypo-
wiada si¢ rowniez Wysoki Komisarz, por. UNHCR, Guidelines on International Protection No. 1:
Gender-related persecution..., par. 5.

8 UNHCR, Conclusions Adopted by the Executive Committee on the International Protection
of Refugees, December 2009, 1975-2009, Conclusion no. 39, 1985, s. 114. “States, in the exercise
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wprost zachgcajgca do uwzglednienia mozliwosci wyodrebnienia kobiet jako szcze-
gblnej grupy spoteczne;.

Podstawowym problemem pojawiajacym si¢ w sprawach dotyczacych FGM czy
innych form przesladowania kobiet (np. przemoc domowa) w zwigzku z okresleniem
kobiet jako szczegdlnej grupy spotecznej jest z jednej strony stwierdzenie istnienia
wyrdzniajgcej zbiorowos¢ cechy wspdlnej, a z drugiej strony zbadanie faktu po-
strzegania tej zbiorowosci jako odrgbng. Jak zaznacza Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych do spraw UchodZzcéw, w celu zapewnienia peinej ochrony zaleca si¢
stosowanie obydwu tych kryteriéw, przy czym stwierdzenie juz jednego z nich jest
wystarczajace dla spetnienia wymogéw konwencyjnych®.

Obecnie brak jest watpliwosci co do tego, ze pte¢ jako fundamentalny element
tozsamosci cztowieka moze by¢ jednym z wyrdéznikéw okreslonej grupy spotecz-
nej®. Teze t¢ potwierdza migdzy innymi bezposrednie wskazanie pici w Dyrektywie
Kwalifikacyjnej (art. 9 ust. 2 lit. f, art. 10 ust. 1 lit. d) odnosnie form przesladowania.
Uprawnienie do przyznania ochrony miedzynarodowej badane jest i rozstrzygane
w trybie indywidualnym, dotyczy sytuacji konkretnej osoby znajdujacej si¢ w kon-
kretnych okolicznosciach, zatem dyskusja na temat uznania kobiet za grupe spotecz-
ng nie moze by¢ poddana nadmiernej generalizacji.

Rozwazajac ptec jako znaczacy czynnik stwierdzenia przynaleznosci do okre-
Slonej grupy, trzeba uwzglednid, Ze nie jest ona czynnikiem jedynym. Ochrona mig-
dzynarodowa przyznawana jest ze wzgledu na ostabienie lub zanik wig¢zi miedzy
obywatelem a paniistwem, co bedzie analizowane nizej. Fakt ten wskazuje na koniecz-
nos¢ odniesienia si¢ w kazdym przypadku do terytorium okreslonego paristwa i jego
wtadz, ktére to ograniczenie bedzie elementem kazdej uznanej przez organ rozstrzy-
gajacy grupy spotecznej. Okreslone cechy, jak np. fakt orientacji homoseksualnej czy
wlasnie plci, w dyskursie na szerszej ptaszczyznie ochrony praw cztowieka moga
konstytuowac grupy niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca zamieszkania. W pra-
wie uchodZczym, a doktadniej w procedurze nadania statusu uchodzcy ze wzgledu
na jego powiazanie z niezdolnoscia lub brakiem woli konkretnego paristwa (paristwa
pochodzenia) do zapewnienia ochrony, zawsze bedzie rozwazana np. ,,grupa oséb
homoseksualnych w Kenii” czy ,,grupa kobiet w Pakistanie” (tak w opinii Lorda
Hoffmana w brytyjskiej sprawie Islam)'. Ujecie grupy za pomocg jedynie dwéch

of their sovereignty, are free to adopt the interpretation that women asylum-seekers who face harsh
or inhuman treatment due to their having transgressed the social mores of the society in which they
live may be considered as a ‘particular social group” within the meaning of [the 1951 Convention]”.

% UNHCR, Wytyczne w zakresie ochrony migdzynarodowej: ,, Przynaleznosé do okreslonej
grupy spotecznej” w kontekscie Artykutu 1A(2) Konwencji z roku 1951 i/lub Protokotu do niej
z roku 1967 dotyczqgcych statusu uchodzcow, Warszawa 2007, s. 4, par. 11.

% Ibidem, s. 4, par. 12.

61 Zob. opini¢ Lorda Hoffmana w sprawie Islam (A.P.) v. Secretary of State for the Home
Department; R v. Immigration Appeal Tribunal and Another, Ex Parte Shah (A.P.), Session 1998—
1999, United Kingdom: House of Lords (Judicial Committee), 25.03.1999, s. 18, http://www.ref-
world.org/docid/3dec8abe4.html (dostgp: 16.06.2016). Zgodnie z opinig: “In the case of Mrs Islam,
the legal and social conditions which according to the evidence existed in Pakistan and which left
her unprotected against violence by men were discriminatory against women. For the purposes
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wyréznikéw (pici i narodowosci) jest najszerzej zarysowang ochrong odnosnie do
przesladowania ze wzgledu na pte¢, jednak, jak pokazuje praktyka, budzi kontro-
wersje. Za przykitad moze postuzy¢ decyzja polskiej Rady do spraw UchodZcéw
z dnia 27 kwietnia 2016 roku. Rada odmdwita nadania statusu uchodzcy w spra-
wie dotyczacej przemocy domowej ze wzgledu na fakt, iz nie mozna uznac ,,kobiet
w Czeczeni” za grupg spoteczng, a tym samym odrzucita pte¢ jako wytaczne kryte-
rium wyrézniajace. Jak stusznie zauwazyt Michat Kowalski w zdaniu odrebnym do
tej decyzji, takze w tej sprawie mozna byto jednak kryterium ptci uzupetni¢ innymi
cechami wyrézniajagcymi grupg spoteczng zagrozong przesladowaniem (kobieta sa-
motna w spoleczenstwie czeczeriskim)®?. Oprécz kryterium terytorialnego czy wiadzy
politycznej, w praktyce istnie¢ moze bowiem wigcej czynnikow, ktére mogg wptyngé
na stwierdzenie istnienia grupy spotecznej, jak wiek, stan cywilny itp. Liczba zasto-
sowanych czynnikow bedzie zalezata od okolicznosci spotecznych, kulturowych czy
politycznych istniejacych w okreslonym paristwie i powszechnosci ich wystgpowa-
nia. Mnozenie kryteriow kwalifikacji okreslonej grupy spotecznej nie powinno by¢
naduzywane dla sztucznego konstruowania zbiorowosci w oderwaniu od catoksztattu
wymogow stosowanych przy tej podstawie konwencyjnej. Liczba czynnikéw wy-
rézniajacych grupe moze okazac¢ si¢ problematyczna takze przy ustalaniu zwigzku
przyczynowego miedzy przesladowaniem a konwencyjng podstawg przesladowa-
nia, o czym nizej. Wydaje si¢, ze dopoki kwestia pici jest dominujgcym czynnikiem
wyrdzniajacym grupe, bedzie mozna méwic o przesladowaniu ze wzgledu na ptec.
Przenoszac te rozwazania na grunt FGM, nalezy stwierdzi¢, ze jego kulturowe
powiazania z przypisywang kobietom rolg spoteczng oraz ingerencja w integralnos¢
fizyczng w jej najbardziej ptciowym wymiarze miesci si¢ w granicach omawianej
kategorii. Wyr6zniajac grupe kobiet zagrozonych okaleczaniem narzadéw piciowych
odnosnie do czynnikéw innych niz pte¢, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac
na znaczenie wieku. Chociaz FGM wykonywane jest gtéwnie na dziewczynkach
ponizej pietnastego roku zycia, takze doroste kobiety mogg obawiaé si¢ jego przepro-
wadzenia. Istotne znaczenie moze mie¢ takze kwestia stanu cywilnego, jako ze okale-
czenie zwigzane jest czgsto z przygotowaniem dziewczat do petnienia roli zony i do-
chowania wiernosci mezczyznie. W zaleznosci od tradycji funkcjonujgcych w danym
paristwie i stosowanych praktyk bedzie mozna ogranicza¢ konwencyjng podstawe
przesladowania do grup dziewczynek, kobiet niezameznych, kobiet spodziewajgcych
si¢ dziecka etc. Czynniki te majg szczegdlne znaczenie, jesli uwzgledni si¢ panujace
przekonanie, ze fakt przesladowania nie moze by¢ samodzielng cecha definiujaca
grupe spoteczng, a musi by¢ nastepczy albo pomocniczy wobec identyfikacji gru-
py. Jak zaznacza Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZcow,
przesladowanie okreslonych oséb moze by¢ istotne dla zastosowania drugiego kry-

of the Convention, this discrimination was the critical element in the persecution. In my opinion,
this means that she feared persecution because she was a woman. There was no need to construct
a more restricted social group simply for the purpose of satisfying the causal connection which the
Convention requires”.

62 Zob. decyzj¢ Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r., RdU-705-2/S/2015 wraz ze zdaniem odr¢b-
nym M. Kowalskiego, niepubl.
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terium kwalifikacyjnego, jakim jest postrzeganie tych os6b przez spoteczenstwo jako
odrebng grupe®. Z praktyki paristw wynika, ze kwalifikacja oparta na tym kryterium
moze by¢ podstawowym lub uzupetniajagcym elementem badania wniosku, rozwaza-
nym w przypadku braku konstytuujacej cechy wspdlnej. W przypadku FGM spotecz-
ne postrzeganie kobiet (wszystkich lub o dodatkowych cechach) jako odrgbnej grupy
uwidocznia si¢ w odmiennym traktowaniu odnosnie do wolnosci wyboru petnionych
r6l spotecznych, uzaleznieniu sytuacji ekonomicznej od m¢zczyzn. Trudno zaprze-
czy¢ odrgbnosci grupy kobiet, od ktérych oczekuje si¢ okaleczenia wiasnego ciata
dla zapewnienia realizacji obowigzku wiernosci matzeriskiej, podczas gdy wobec
mezczyzn brak jest tak dalekosieznych jego gwarancji, a czasem jego tamanie jest
spotecznie akceptowalne. Nadmieni¢ nalezy, ze pojecie grupy spoltecznej w prawie
uchodZczym zostalo wyraznie oddzielone od zintegrowanych form organizacji spo-
tecznosci, jak stowarzyszenie. Na podstawie regulacji Konwencji Genewskiej nie
mozna oczekiwac od grupy spdjnosci, wzajemnej znajomosci, kontaktéw migdzy jej
cztonkami®. Obecnie przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej jako przyczyna
przesladowania bywa pojmowana bardzo réznie — takze jako dopetniajaca wszelkie
luki w ochronie gwarantowanej przez pozostale cztery przestanki. Zréznicowanie
rozumienia tego pojecia rozwazyt kanadyjski Sad Najwyzszy w sprawie Ward®.
Rozpatrujgc kwestie uznania grupy terrorystycznej jako okreslonej grupy spotecznej
stanowigcej przestanke z Konwencji Genewskiej, pokusit si¢ on o przedstawienie
kilku wiodacych pogladéw na temat pojecia grupy spolecznej. Z jednej strony moze
ona stanowi¢ ,,siatke bezpieczenstwa” (safety net), czyli przestanke dopetniajaca po-
zostate podstawy ochrony, z drugiej jej absolutnos¢ moze by¢ ograniczana racjonal-
nymi mechanizmami, a w skrajnym rozumieniu moze wyklucza¢ grupy ze wzgledu
na ich przestgpczy charakter.

Elementem badania wniosku dotyczacego okaleczania narzadéw piciowych ko-
biet jest ustalenie zwiazku przyczynowego miedzy przesladowaniem a jedng z prze-
stanek konwencyjnych. W przypadku przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
zwigzek ten bedzie polegat na ukierunkowaniu aktéw przesladowania na osoby wy-
odrebnione ze spoteczeristwa ze wzgledu na wspdlng ceche. Odnosnie do FGM ceche
takg stanowi zazwyczaj pte¢. W spoteczeristwach, w ktérych okolicznosci wskazujg
na nizszg pozycje kobiety zakorzeniong w tradycji czy religii, ktérej paristwo nie
chce lub nie moze si¢ przeciwstawi¢, a ktéra domaga si¢ okaleczania kobiet, zwig-
zek przyczynowy moze by¢ uzasadniony dla ogétu kobiet danego panstwa. Fakt ten
czesto podawany jest w watpliwos¢ z réznych wzgledéw, m.in. ze wzgledu na ewen-
tualng mozliwos¢ objecia statusem uchodZcy potowy populacji paistwa. Pojawia si¢
wtedy obawa, Ze ta ogromna grupa stanie u granic udzielajgcego ochrony paristwa,
paralizujac jego funkcjonowanie. Obawy te, jakkolwiek wskazujg na konkretny pro-
blem, ktéry w swietle wydarzeri ostatnich lat trudno zignorowac, nalezy uznac za

3 UNHCR, Wytyczne w zakresie ochrony migdzynarodowej: ,, Przynaleznosé..., s. 4, par. 13.

8 Ibidem, s. 5, par. 114.

% Zob. Canada (Attorney General) v. Ward, [1993] 2 S.C.R. 689, Canada: Supreme Court,
30 June 1993, http://www.refworld.org/docid/3ae6b673c.html (dostgp: 17.06.2016).
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nieuzasadnione. Uznanie kobiet danego paiistwa za grupe spoteczng zagrozong nie
eliminuje indywidualnego trybu badania wniosku i wymogu odniesienia wszystkich
okolicznosci do konkretnej osoby. Konstatacja ta nie implikuje takze zatozenia, ze
wszystkie osoby zagrozone sg przesladowane. Ponadto aksjologiczne uzasadnienie
regulacji prawa uchodZczego wyklucza réznicowanie wyktadni podstaw konwen-
cyjnych w zaleznosci od rozmiaru grupy oséb, ktéry Konwencja moze obejmowac.
Ustalenie zwigzku przyczynowego migdzy przesladowaniem a przynaleznoscig do
okreslonej grupy zaktada istnienie pewnej relacji miedzy autorami przesladowania
i wspomniang grupg. Oznacza to, ze podstawy odrebnosci grupy muszg by¢ przyczy-
ng dziatania przesladowcy — zaréwno wtedy, gdy jest nim osoba prywatna, jak i orga-
ny panstwa. Oczywiste jest stwierdzenie, ze przy zatozeniu kulturowo nizszej pozycji
kobiety przesladowanie (bgdace wyrazem tej kultury) bedzie skierowane wobec niej
wiasnie ze wzgledu na fakt, iz pozostaje ona kobieta. Odnosnie do FGM, ktére wyko-
nywane jest najczgsciej przez osoby prywatne, wystarczajace moze okazac si¢ nawet
przesladowanie uzasadniane wylacznie biernoscig organéw wiadzy, jesli przyczyng
ich niedziatania pozostaje kwestia grupy oséb o okreslonej pici. Zwiazek przyczy-
nowy bedzie problematyczny w sytuacji, gdy grupa definiowana jest przez kilka
czynnikow, co wymaga spotecznej identyfikacji, uSwiadamiania sobie kazdego z tych
czynnikdéw. Zagadnienie to wskazuje na potrzebg okreslania, rekonstruowania danej
grupy w oparciu o istniejgce przekonania spoteczne, w miejsce préb dopasowania
konkretnego przypadku do struktury prawnej. Jesli struktura ta funkcjonuje wadli-
wie, nie obejmujgc znacznej czgsci oséb uznawanych powszechnie za potrzebujace
ochrony, wyktadnia jest rozwigzaniem potowicznym, trzeba wigc zmieni¢ przepis.

Kwalifikujac dziatanie jako przesladowanie charakterystyczne dla jednej pici,
czgsto wyolbrzymia sie ten wtasnie element sytuacji, ignoruje zas pozostate, ktore
mogtyby doprowadzi¢ do przyjecia jako podstawe oceny inng przyczyne przesla-
dowania. Na zagrozenie to wskazywal migdzy innymi Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych do spraw UchodZzcéw®®, jednakze w przypadku FGM mozliwos¢
kwalifikacji zjawiska jako motywowanego pogladami politycznymi czy przekona-
niami religijnymi pozostaje czysto teoretyczna.

3.4. Brak ochrony painstwa pochodzenia

Miedzynarodowy system ochrony praw czlowieka jest subsydiarny wzgledem
obowigzkéw panstwa pochodzenia wnioskodawcy, ktdre jest pierwszym gwarantem
jego praw i wolnosci. Decyzja oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy o rezygnacji
z ochrony parstwa pochodzenia podlega weryfikacji organu rozstrzygajgcego na eta-
pie oceny zdolnosci oraz woli paniistwa do zapewnienia ochrony obywatelowi w in-
nym jego regionie. Obecnie zgodnie przyjmuje si¢, Zze samo wprowadzenie prawa
penalizujgcego okaleczanie kobiet nie jest gwarancjg bezpieczenstwa osob, ktére nie
zgadzajq si¢ z tg tradycja. Istotne jest ustalenie efektywnosci takiego prawa i praktyki
jego stosowania przez organy wiadzy oraz ich stosunku do tradycjonalnego porzadku

% UNHCR, Guidelines on International Protection No. 1: Gender-related persecution..., s. 9.

161



spotecznego kontrastujgcego z prawem. Problematyczna bywa czesto biernos¢ oséb
odpowiedzialnych, reprezentujacych wiadze, ktére decydujg si¢ nie ingerowaé w sto-
sunki rodzinne, uwazajgc prawo zakazujace FGM za prawo narzucone przez kulturg
europejska, majace pozbawié Afryke jej tradycji. Co gorsza, glosy takie pojawiaja
si¢ takze wsréd naukowcow®’.

Etap badania braku mozliwosci ochrony pafistwa macierzystego czgsto wigze si¢
z rozwazeniem alternatywy relokacji lub ucieczki wewnetrznej. Z punktu widzenia
FGM alternatywa ta musi wigzac¢ si¢ z uwzglednieniem specyfiki zjawiska. Jako ze
jest to tradycja przeprowadzana zazwyczaj przez i z inicjatywy os6b prywatnych,
nieskutecznos¢ organéw panstwa w jednej jego czgsci moze (chociaz nie musi)
wskazywac na instytucjonalny problem i podobng sytuacj¢ w pozostatych regionach.
W panstwach, w ktérych FGM nie jest powszechne, nie mozna uzna¢ wymogu re-
lokacji za uzasadniony bez uwzglednienia mozliwosci podgzania przesladowcow za
wnioskodawczynig. W przeciwnym wypadku ucieczka jest tylko pozornym rozwig-
zaniem problemu, odwleczeniem przesladowania w czasie. Zasadno$¢ uznania moz-
liwosci ucieczki wewnetrznej opiera si¢ na stwierdzeniu jej stusznosci i sensownosci
(relevance, reason). Rozwazajgc stusznos¢ relokacji odnosnie do zjawiska FGM,
nalezy ustali¢ nie tylko wspomniane wyzej okolicznosci, lecz takze mozliwos¢ swo-
bodnego legalnego przemieszczenia si¢ w dany region samej wnioskodawczyni. Po-
zbawione zasadnosci sg takze wszelkie domniemania, jakoby prawo penalizujace
FGM bylo wystarczajgcym gwarantem bezpieczeristwa osoby zagrozonej.

Oceniajgc mozliwos¢ uniknigcia zagrozenia okaleczeniem narzadéw plciowych
w granicach panstwa pochodzenia, nalezy wzig¢ pod uwage cechy indywidualne
wnioskodawczyi. I tak np., rozwazajgc relokacje wewngtrzng, nie mozna wigc pomi-
ng¢ zdolnosci matoletniego do adaptacji w nowym srodowisku, faktu, czy pozostaje
on poza granicami panstwa pod opiekg rodzicéw, rodziny, czy zostal porzucony,
jakie sg jego mozliwosci zyciowe po relokacji. To co dla dorostego moze by¢ jedynie
ucigzliwe, jak brak przyjaciot czy rodziny w nowym miejscu, dla osoby maloletniej
moze okazaé si¢ powaznym naruszeniem jej praw. Jesli jedyng mozliwoscig relo-
kacji jest umieszczenie matoletniego w placéwce opieki publicznej, ewentualnosé
taka wymaga upewnienia si¢, ze warunki, dostepnos¢ edukacji, opieki zdrowotnej
i perspektywy rozwoju sg zapewnione w odpowiednim stopniu, co moze by¢ potwier-
dzone przez dorostych wychowankéw takich placowek. Ponadto zbadania wymagaja
takze kulturowe aspekty spotecznosci, w ktérej osoba matoletnia miataby zy¢. Jesli
dziewczynki ocalone od okaleczania narzagdéw pitciowych zostajg wystane do sro-
dowiska, w ktérym zjawisko to wcigz odgrywa znaczacg role, fakt odrézniania si¢
od pozostatych dziewczynek moze by¢ przyczyng gorszego, wrecz dyskryminujacego

7 Przyktadowo dr Fuambai Sia Ahmadu w Sierra Leone — zob. The Public Policy Advisory
Network on Female Genital Surgeries in Africa, Seven Things to Know about Female Genital Sur-
geries in Africa, Hastings Center Report, vol. 42, issue 6, s. 19-27, November—-December 2012,
http://onlinelibrary.wiley.com/wol1/doi/10.1002/hast.81/full (dostgp: 20.03.2017), czy tez Nowa
Omoigui w Nigerii — zob. Protest against Bill HB22 Outlawing ,,FGM” Practice in Nigeria, Africa
Resource Center, Inc, JENdA: A Journal of Culture and African Women Studies, https://www.
africaknowledgeproject.org/index.php/jenda/article/view/38 (dostep: 20.03.2017).
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traktowania lub stanowi¢ motywacje do checi samego dziecka poddania si¢ FGM
w celu zdobycia akceptacji, lepszej integracji z nowg grupg. Tego typu ucieczka
wewngtrzna pozbawiona jest zasadnosci.

3.5. Trudnosci proceduralne

Istotnym elementem funkcjonowania systemu prawa uchodzczego sg aspekty
proceduralne. Nadanie statusu uchodzcy, oprdocz aspektu teoretycznego zdobywania
informacji i potwierdzania ich oraz oceny z punktu widzenia prawa, polega réw-
niez na szeregu czynnosci technicznych, ktérych forma i sposéb przeprowadzenia
mogg mie¢ zasadniczy wplyw na ksztatt ostatecznych ustaleri. Odnosnie do FGM
stwierdzenie to jest tym bardziej aktualne, ze dotyczy niezwykle delikatnej sfery
zycia cztowieka. Dodatkowo kobiety dotknigte tym problemem wywodzg si¢ zazwy-
czaj z kultury, w ktérej seksualnosc i wszelkie jej przejawy pozostajg tematem tabu.
Gléwna cecha wszelkich czynnosci dokonywanych w sprawach dotyczacych prze-
Sladowania zwigzanego z plcig wnioskodawcy, w tym FGM powinna by¢ poufnosc.
Ofiary przesladowania moga bowiem obawiac si¢ lub/i wstydzi¢ si¢ ujawnienia cato-
ksztattu swoich doswiadczen nawet w obliczu faktu, ze od tego moze zaleze¢ sposéb
rozpatrzenia ich wniosku. Ponadto, do czasu otrzymania ostatecznej decyzji, osoby
te czujg si¢ zagrozone ze strony wtadz lub rodziny, co réwniez moze wptywac na ich
oswiadczenia, a takze spowodowac prébe neutralizacji krzywdy, usprawiedliwiania
dziatarn oprawcow w celu zabezpieczenia ewentualnosci powrotu do srodowiska,
z ktérego uciekly. Wskazuje to na niezwykle wazng role odpowiedniego uksztatto-
wania procedury uchodZczej i sposobu dziatania wszelkich organdéw, z ktérymi styka
si¢ osoba wnioskujgca o ochrong¢ migdzynarodowa.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow wypra-
cowato okreslone zalecane standardy, ktérych spelnienie ma zapewni¢ minimum po-
ufnosci i komfortu obawiajacym sie przesladowania ze wzgledu na pte¢®. Nalezy do
nich w szczegdlnosci odseparowanie kobiety od meskich cztonkéw rodziny w cza-
sie przestuchania, ktére ma stuzy¢ zminimalizowaniu ich wpltywu na oswiadczenia
wnioskodawczyni oraz wykluczyé mozliwos¢ ewentualnego zastraszania. Istotne jest
rowniez nalezyte, to znaczy w sposob i w jezyku zrozumialtym, poinformowanie
zainteresowanych o procedurze i dostgpie do pomocy prawnej oraz o mozliwosci
wyboru osoby przestuchujacej tej samej pici. Budowanie atmosfery zaufania zwigza-
ne jest takze z pomieszczeniami, w ktérych przestuchanie ma miejsce. Powinny one
zapewnia¢ poufnos¢ oraz minimalizowac¢ dysproporcje i dystans migdzy organem
a strong. Niezwykle istotne jest takze zachowanie przez przestuchujacego postawy
neutralnej. Wywazenie empatii oraz obiektywnego, bezstronnego podejscia do spra-
wy 1 osoby wnioskujgcego ma zapewniac jak najlepsze ustalenie wszelkich okolicz-
nosci, zaréwno obiektywnych, jak i subiektywnych. Nalezy réwniez zapobiegaé pro-
bom emocjonalnego wptywania na osob¢ prowadzgcg postgpowanie. Odpowiednie

% UNHCR, Guidelines on International Protection No. 1: Gender-related persecution...,
s. 11in.
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przygotowanie organu przestuchujgcego wymaga zapoznania si¢ z uwarunkowaniami
panistwa pochodzenia wnioskodawcy. Uprzedzenia oraz wstgpne zatozenia moga
prowadzi¢ do niezrozumienia i pominigcia istotnych cze¢sci zeznan i o§wiadczen.
Whioskodawczynie moga nie by¢ swiadome, ze pewne zachowania sg klasyfikowane
jako ponizajace lub stanowigce tortury czy bedace formg dyskryminacji. Konieczne
jest dopasowanie jezyka do rozméwcy, ale takze zadawanie pytari zarowno pozwala-
jacych na swobodng wypowiedzZ przestuchiwanej, jak i bardziej zamknigtych. Zaleca
si¢ przeprowadzanie przestuchan kilkakrotnie, gdyz pozwala to zdoby¢ potrzebne
informacje bez uzalezniania o§wiadczen od jednorazowego stanu emocjonalnego
przestuchiwanych. Waznym elementem catej procedury powinna by¢ takze dostep-
nos¢ pomocy wyspecjalizowanych psychologéw przed oraz po zakoniczeniu prze-
stuchania.

Minimalne gwarancje, ktore zapewniajg odpowiedni standard dla oséb dorostych,
mogg okazac si¢ niewystarczajgce w odniesieniu do maloletnich. Szczegdlne wska-
zania traktowania matoletnich uchodZcéw i ich wnioskéw o ochrone zaproponowat
Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw®. Podkresla on stusz-
nos¢ priorytetowego rozpoznawania spraw dotyczacych matoletnich. Odnosi si¢ to
gtéwnie do redukcji czasu oczekiwania na kolejne czynnosci i stadia postepowania.
Z drugiej strony matoletni ubiegajacy si¢ o status uchodZzcy wymagaja odpowiednie-
go przygotowania do przestuchania, czasu dla nawigzania wig¢zi z osobg przestuchu-
jaca, sposobu komunikacji dopasowanego do wieku, ktére sg tym bardziej istotne,
jesli dotycza tak delikatnej kwestii jak okaleczanie narzgdéw pitciowych. Szczegdlne
potrzeby maja maloletni pozbawieni opieki lub oddzieleni od rodziny. W takich przy-
padkach w opinii Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow™
nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ miejsce przebywania, status najblizszych lub
opiekuna. Wyjatkowa ostroznos¢ zalecana jest w ustalaniu stosunku mtodocianego
do wspomnianych oséb, gdyz mogg one, jak to jest czesto w przypadku FGM, by¢
Zrédiem przesladowania. Matoletnim, ktérym nie towarzyszy zaden dorosty, przy-
znaje si¢ wykwalifikowanego opiekuna, a tym, ktére sg gtléwnymi wnioskodawcami,
przystuguje takze pelnomocnik prawny.

Procedura ustalania statusu uchodZcy moze by¢ uksztaltowana odmiennie w po-
szczegOlnych paristwach, jednak zawsze powinna zawiera¢ minimum gwarancji praw
wnioskujacego. W przypadku wnioskéw zwigzanych z FGM jedng z tych gwarancji,
a zarazem odstepstwem od standardowych regut prawa, jest regulacja dotyczaca cig-
zaru dowodu. Ogodlne zasady wigza obowiazek dowodowy z tg strona, ktéra z jakimis
faktami/oswiadczeniami wigze swoje roszczenia i wnioski. Kobiety i dziewczynki
ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowg sktadajg oSwiadczenie, iz obawiajg si¢
przesladowania, i obowigzane sg to oswiadczenie uprawdopodobnié. O ile ich su-
biektywne odczucia oceniane sg gtdwnie z punktu widzenia spéjnosci oswiadczen
i wiarygodnosci konkretnej osoby, o tyle ustalenie elementu obiektywnego moze
przysporzy¢ znacznie wiecej probleméw. Konieczne jest bowiem zbadanie sytuacji

% Zob. szerzej UNHCR Guidelines on international protection Child Asylum Claims...
" Ibidem, s. 5, par. 6.
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politycznej, prawnej, spotecznej paiistwa pochodzenia w odniesieniu do okalecza-
nia narzadéw pitciowych kobiet. Ponadto uprawdopodobnienie niektérych faktow
wymaga okazania odpowiednich dokumentéw, co moze by¢ Zrédiem trudnosci ze
wzgledu na szczegdlng sytuacje wnioskodawczyn. Wyrzekajgc si¢ ochrony swojego
paristwa, a nierzadko takze wigzi rodzinnych, nie s one w stanie dostarczy¢ dowo-
déw wymagajacych poswiadczenia organéw panstwowych czy rodziny, ktérym si¢
sprzeciwity, i trudno takich dowodéw od nich oczekiwaé. Cigzar dowodu rozktada
si¢ zatem migdzy stron¢ wnioskujacg oraz organ rozstrzygajacy.

Organy podejmujace decyzje dotyczaca nadania lub nie statusu uchodzcy, zeby
skonfrontowa¢ oswiadczenia strony z rzeczywistoscig, muszg zapoznac si¢ z danymi
dotyczacymi panstwa pochodzenia. Z oczywistych wzgledéw nie mozna wymagac
badania sytuacji na miejscu, co mogloby przynies¢ bardziej adekwatne rezultaty. Ko-
rzystajac z dostgpnych informacji gromadzonych przez agendy Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw, organizacje pozarzgdowe czy tez inne
instytucje, w sposob profesjonalny zajmujgce si¢ opracowaniem danych o paristwach
pochodzenia, organ rozstrzygajacy powinien by¢ swiadomy specyfiki zjawiska, kté-
rego wystgpowanie ocenia’’.

FGM dotyczy najbardziej intymnej przestrzeni zycia prywatnego, ktéra biorac
pod uwagg kulturowe uwarunkowania panstw dotknietych problemem, stanowi temat
tabu. W zwigzku z tym wskazuje si¢, ze brak zgody kobiety na poddanie si¢ badaniu
ginekologicznemu nie powinien by¢ przyczyng odmowy udzielenia ochrony migdzy-
narodowej’. Decyzja tego rodzaju nie moze bowiem przesgdzaé ustalenia, ze wnio-
skodawczyni nie byta poddana okaleczeniu w przesziosci. Ponadto fakt uprzedniego
przesladowania nie jest warunkiem koniecznym ustalenia statusu uchodzcy, ktéry
wymaga uzasadnionej obawy przed przysztym przesladowaniem.

W zwigzku z licznymi ograniczeniami, ktére przynies¢ moze skomplikowana
sytuacja uchodzcy, standard dowodowy ksztattuje si¢ w sposéb szczegdlny. Organ
rozstrzygajacy musi zdecydowac, czy na podstawie zdobytych dowodéw i ogdlne;j
wiarygodnosci wnioskodawcy da¢ wiarg jego oswiadczeniom”. Nierzadko brak jest
mozliwosci weryfikacji poszczegdlnych twierdzen osoby ubiegajgcej si¢ o ochro-
ne migdzynarodowg i wystarczajgca musi by¢ ocena spdjnosci catosci zeznan kon-
kretnej osoby. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do przestanki uzasadnionej obawy,
ktora zawiera elementy subiektywne i obiektywne. Powazne problemy dowodowe
moze rodzi¢ réwniez wiek wnioskodawcy. Dzieci mogg mie¢ problemy z komuni-
kowaniem okreslonych faktow obcym dorostym, moga rowniez nie u§wiadamiac
sobie znaczenia zdarzen, ktérych doswiadczyty lub mogg dosSwiadczy¢. Dodatkowo
pozostajac pod wptywem dorostych, moga znieksztatcaé obraz tego, co przezyty.
W takich sytuacjach, zwiaszcza jesli osoba matoletnia jest gléwnym wnioskodawca,
a zostala pozostawiona bez opieki, moze okazac si¢ konieczne przeniesienie cigzaru

T Wsréd znanych baz danych mozna wskazaé: European Country of Origin Information Net-
work, European Union Network for Asylum Practitioners, Integrated Regional Information Net-
works, bazy danych Amnesty International czy raporty Human Rights Watch.

2 UNHCR, Guidance Note on refugee..., par. 33.

7 Office of UNHCR Note on Burden and Standard of Proof in Refugee Claims, 1998, par. 12.
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dowodowego w wigkszosci na organ rozstrzygajacy i liberalne zastosowanie zasady
rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢é wnioskodawcy™.

4. Podsumowanie

Zjawisko okaleczania narzgdéw ptciowych kobiet jest przedmiotem praktyki
og6lnego prawa uchodzczego, a takze uzupetniajgcego badania w ramach regional-
nych aktéw ochrony praw cztowieka. Mimo znacznego wzrostu swiadomosci spo-
tecznosci miedzynarodowej na temat FGM, a takze podjetych dziatarn w kierunku
zwigkszenia migdzynarodowej ochrony przed tg formg przesladowania, wcigz mozna
wskazac liczne trudnosci, z ktérymi mierzg si¢ zaréwno poszukujacy, jak i oferujacy
pomoc na poziomie ponadnarodowym.

Wiekszos¢ tych trudnosci wynika ze specyfiki tego zjawiska. W pierwszej ko-
lejnosci nalezy wskazac, ze zagrozenie okaleczaniem narzadéw piciowych kobiet
ma swoje Zrédto w relacjach migdzy osobami prywatnymi. Dotyczy ono z jednej
strony relacji migdzy osobami najblizszymi — rodzing, a z drugiej strony uwarun-
kowane jest stosunkami wewnatrz spotecznosci lokalnych. Jest to dziedzina relacji,
w ktérej kontrola i mozliwos¢ ingerencji panistwa sg zasadniczo ograniczone. Przy-
jecie ochrony tej sfery wymaga stwierdzenia istnienia pozytywnego obowigzku po
stronie paristwa, czyli nie wystarczy tylko powstrzymac si¢ od naruszania przestrzeni
wolnosci osobistej jednostki, ale takze nalezy podjg¢ dziatanie umozliwiajace jej
ochrong. Jako ze okaleczanie narzagdéw piciowych wynika bezposrednio z dziata-
nia os6b prywatnych pojawia si¢ potrzeba uwzglgdnienia wymiaru horyzontalnego
obowigzywania praw czlowieka, ktérych podstawowym gwarantem jest pafistwo
(odnosnie do wszystkich 0séb znajdujacych si¢ w jego jurysdykcji, zatem rowniez
cudzoziemcow). Dodatkowo, oceniajac sytuacje zagrozenia FGM, nalezy wzig¢ pod
uwage budowanie formalnej podstawy odpowiedzialnosci paristwa w oparciu o roz-
proszone normy. Co wigcej, okaleczanie narzadéw piciowych jest problemem, ktéry
w wigkszosci dotyka specyficzng grupe os6b — matoletnie dziewczeta, co wptywa
na koniecznos¢ stosowania szczegdlnych gwarancji. Zestawienie powyzszych cech
ukazuje ztozonos¢ sytuacji i jest Zrédlem trudnosci w jej rozwazaniu na ptaszczyznie
prawa uchodZczego. Trudnosci te uwidoczniajg si¢ juz na etapie interpretacji prze-
stanek ustalenia statusu uchodzcy. We wnioskach zwigzanych z FGM stwierdzenie
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem, zakwalifikowanie aktu przesladowania
czy ustalenie istnienia okreslonej grupy spotecznej pozostaja problematyczne.

W sprawach charakteryzujacych sie tak duzym wplywem czynnikéw spoteczno-
-kulturowych przyczyng wielu sytuacji, w ktérych nawet prawidtowo skonstruowany
system zawodzi, jest duze znaczenie czynnika ludzkiego, uprzedzeri osoby na stano-
wisku decydenta, jego zdeterminowanego wlasng kulturg sposobu myslenia oraz bra-
ku zrozumienia kultury obcej. Czynniki te moga doprowadzi¢ do tego, ze procedura
ustalania wiarygodnosci wnioskodawcow staje si¢ nowym traumatycznym przezy-
ciem dla 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowg. W zwigzku z powyz-

" Zob. UNHCR Guidelines on international protection Child Asylum Claims..., s. 27, par. 73.
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szym niezwykle waznym elementem wzmacniajacym dzialanie systemu jest edukacja
oraz dostep do niezbednych informacji dla osoby na stanowisku decyzyjnym. Dla
realizacji tego postulatu nalezy wskaza¢ korzystne aspekty regulacji postgpowania
uchodZczego w prawie wewnetrznym paristw jako oddzielnego od standardowego
trybu i struktury podejmowania decyzji administracyjnych. Strukturalne wyréznienie
podmiotéw decyzyjnych utatwia zapewnienie osobom zasiadajagcym na tych stano-
wiskach odpowiedniego przygotowania merytorycznego.

SUMMARY

FEMALE GENITAL MUTILATION AS A BASIS FOR GRANTING
REFUGEE STATUS - THE CHARACTERISTICS AND MAIN DIFFICULTIES
OF PROTECTING WOMEN

The main issue discussed in this paper is the question of characteristic features and main
problems of the universal refugee law system based on the Geneva Convention relating
to the Status of Refugee from 1951 with its 1967 Protocol applied in cases of fear of
Female Genital Mutilation. Referring to the concept of positive obligations of states and
its horizontal effect developed by European Court of Human Rights, the paper points
out the difficulties of protection from FGM caused by its different socio-cultural and
legal aspects. It examines theoretical and practical issues that raises during the process
of interpretation and application of the Convention, it takes into consideration states’
jurisprudence as well as influential work of United Nations High Commissioner for
Refugees that helped to develop the good practice.

Stowa kluczowe: okaleczanie narzadéw plciowych kobiet, status uchodZcy, prawo
uchodZcze, Konwencja Genewska, obowigzki pozytywne, prawa czlowieka, prawa ko-
biet

Key words: female genital mutilation, refugee status, refugee law, Geneva Convention,
positive obligations, human rights, women’s rights
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